
新邵县人民政府

行政复议决定书

新政复决〔2024〕124号

申请人刘xx，男，汉族，19xx年x月x日出生，住湖南省新邵县x镇x村x组x号。

被申请人新邵县大新镇人民政府，法定代表人陈晔尧，该镇镇长。
申请人刘xx不服被申请人新邵县大新镇人民政府于2024年9月14日作出的大信访字〔2024〕5号《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》，于2024年11月11日向本府申请行政复议。经审查，本府于2024年11月18日依法予以受理，并于2024年12月11日当面听取申请人意见，现该案已复议终结。
申请人刘xx申称，关于“2018年12月，申xx夫妇申请在14组移民征地上（其岳父的土地）建房，自然资源所同意建房申请”的答复意见违反事实依据与法律依据。申xx在14组建的房屋是2017年就建了一层平房，2018年加了两层建成3层楼房才申请办证，且未经14组群众同意。该案涉地块是2008年我村与县移民指挥部在库区移民时征用下来给我使用的，管理权属申请人，产权属14组。申xx夫妇都是18组村民，来14组侵占申请人移民征地建房，且未经申请人及14组群众书面同意，违反了土地管理法相关规定。关于移民款项未发放到位问题，这是2016年新邵县移民事务中心下拨移民后期生产安置经费21600元被村干部截留挪用，至今未发放到我们移民三个组，违反了国务院令第471号《大中型水库移民安置条例》第四十条。综上，因申xx房屋侵占申请人移民征地与14组集体土地管理权，侵占大新镇河东公路加宽土地，影响申请人移民安置房阳光、通风与交通。请求县人民政府撤销大新镇人民政府作出的大信访字〔2024〕5号《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》，责令大新镇人民政府重新依法履职答复。
被申请人新邵县大新镇人民政府答辩称，1.关于刘xx与申xx土地纠纷。大新镇农业农村综合服务中心、大新镇镇自然资源所根据有矛盾纠纷的土地不得建房、施工的规定，已经对申xx下达整改书，申xx现已停工。另刘xx本人也与大新镇人民政府于2024年9月14日签订调解协议，2024年底申xx夫妇回新邵再做调解处理。2.关于烟竹新村移民生产安置费发放问题。根据《湖南省人民政府关于加强大中型水库移民安置工作的意见》，湘政发[2010]9号文件规定：移民安置项目必须严格按有关规定认真组织实施。实施前须将批准的移民安置方案和补偿补助标准等在有关村组张榜公布。不得改变经审定的移民安置规划将生产安置费发放给移民个人。因此移民款只能用于改善移民生活生产条件，不得发放个人，另刘xx2016年至2021年移民直补资金已按规定发放到位。综上，答辩人作出大信访字【2024】5号答复意见书的根据事实清楚，请县人民政府依法驳回申请人复议请求。
本府查明，申请人系新邵县大新镇烟竹新村移民安置区14组村民，系新邵县筱溪水电站库区移民安置户。2024年8月12日，申请人刘xx向邵阳市信访局反映同村18组村民申xx强占其移民征地建房及2016年移民后期生产安置经费未发放到组等问题，后该信访件由新邵县信访局交办至新邵县大新镇人民政府。2024年8月15日，新邵县大新镇人民政府出具《依法分类程序告知书》，告知申请人对其提出的信访事项导入行政程序处理。2024年9月14日，大新镇人民政府作出大信访字〔2024〕5号《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》，对申请人反映的上述问题进行答复，告知申请人申xx夫妇在14组移民征地上建房，自然资源所同意建房申请，已下达停工整改书，目前申xx夫妇已停工，并在外务工，等年底当事人双方在场时再调解；关于移民款项未发放到位问题，享受了后扶直补人员不得重复享受生产安置经费，且生产安置经费只能用于改善移民生产生活条件，申请人享受了后扶直补资金，按移民政策规定申请人不符合享受生产安置经费条件。申请人刘xx不服该《答复意见书》，遂向本府提起复议。   
另查明，2024年9月14日，申请人与大新镇人民政府就上述问题的处理达成共识，双方约定在申xx夫妇未回烟竹新村调解前，申请人不得再以上述问题进行上访等。申请人在《调解协议书》上签字捺手印确认。

再查明，大新镇烟竹新村（原田冲村）2016年生产安置相关资金，已由新邵县库区移民事务中心按照移民资金管理相关制度及国库集中支付有关规定拨付至该村村级结算户。
以上事实，有邵阳市信访局《告知书》、行政复议申请书、《依法分类程序告知书》、刘xx信访件办理过程截图、新大人调〔2024〕9号《调解协议书》、大信访字〔2024〕5号《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》、新邵县库区移民事务中心《情况说明》、烟竹新村村民委员会相关说明、刘xx移民直补资金发放明细表等证据予以证实。

本府认为，1.关于申请人反映申xx强占其移民征地的问题。新邵县大新镇人民政府收到刘xx信访件后，作出了大信访字〔2024〕5号《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》，书面告知刘xx对该反映事项的相关履职情况，已充分保障其知情权。被申请人针对申请人就该反映事项相关履职情况的答复属告知性回复，未设定申请人的权利义务，对申请人的权利义务不产生实际影响。且申请人与被申请人就该反映事项的处理已达成共识，双方约定在申xx夫妇未回烟竹新村调解前，申请人不得再以上述问题进行上访等。申请人既已在《调解协议书》上签字，理应尊重并遵守调解协议的约定。2.关于申请人反映2016年移民后期生产安置经费未发放到组的问题。因该款项是由新邵县库区移民事务中心按照移民资金管理相关制度及国库集中支付有关规定，直接拨付至大新镇烟竹新村（原田冲村）村级结算账户，并未通过大新镇人民政府，大新镇人民政府没有给付该笔款项的相应职责。因此，大新镇人民政府在《答复意见书》中对该事项的答复并未对申请人的权利义务产生实际影响。综上，大新镇人民政府作出的《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》对申请人的权利义务不产生实际影响，与申请人无法律上的利害关系。该《答复意见书》并不设定申请人的权利义务，大新镇人民政府无须告知申请人救济权利，且《答复意见书》中告知申请人救济权利有误，大新镇人民政府应当告知申请人向邵阳市北塔区人民法院提起行政诉讼，本府在此一并释明并指正，大新镇人民政府在以后工作中应更加仔细、审慎。因此，申请人不服《关于刘xx事项的依法履职答复意见书》提出的行政复议申请，不符合《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款的规定。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，本府决定如下：
驳回申请人刘xx的行政复议申请。

申请人如不服本行政复议决定，可自收到本决定书之日起十五日内向邵阳市中级人民法院提起行政诉讼。

附相关法律依据

2025年1月13日

附相关法律依据
一.《中华人民共和国行政复议法》
第三十条第一款　行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。


第三十三条　行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由。

 
- 5 -

