
新邵县人民政府

行政复议决定书

新政复决〔2024〕107号

申请人陈x海，男，汉族，19xx年x月x日出生，住址湖南省x县x镇x村x组x号。

被申请人新邵县公安局，法定代表人刘焕，该局局长。

委托代理人岳旷晖，新邵县公安局工作人员，特别授权。
第三人陈xx，男，汉族，19xx年x月x日出生，住址x县x镇x街x号x楼。

申请人陈x海不服被申请人新邵县公安局2024年9月10日对第三人陈xx作出的新公（大）不决字[2024]第0022号《不予处罚决定书》，于2024年9月25日向本府申请行政复议。经审查，本府于2024年10月8日依法予以受理。本案适用普通程序审理，并依法听取当事人意见，现已复议终结。

申请人陈x海申称，一是决定书认定事实不清。2023年11月21日11时许，第三人陈xx唆使其父母到申请人陈x海屋侧土地进行破坏申请人所种蔬菜，申请人前来阻止，在阻止不了的情况下申请人在陈xx背部推了一下，后陈xx掐住申请人的脖子将申请人摔在地上，造成申请人身体多处挫伤。处罚决定书上派出所所说双方是因土地权属问题发生争执，此问题并不存在，申请人所种植蔬菜的土地并不存在争议，公安机关未全面查明事实真相。在认定过错方面，完全没有认定陈xx过错，陈xx指使带领其父母寻衅滋事，破坏他人财物，故意伤害他人身体，已违反相关法律规定。二是处罚决定程序严重违法。本案中，从2023年11月21日接到报案，直到2024年7月24日才对申请人下达行政处罚决定，远远超出治安案件期限。对陈xx却在9月10日才作出不予处罚决定，且在对陈xx作出不予处罚决定时未告知申请人，直到9月24日申请人前往新邵县公安局督察大队反映，才由督察大队龙卫华警官告知，派出所有故意隐瞒事实，有防止申请人进行投诉进行行政复议请求的嫌疑。受案派出所没有按照规定程序办案，延误了伤情鉴定，影响案件审理。派出所未按照办案规定，未对申请人被摔伤势做出相应的伤情鉴定，严重侵犯了申请人陈x海的合法权益。且在这明显清楚的事实下，公安局做出对申请人罚款三百元，而对陈xx却不予处罚，新邵县公安局对该案件处理明显有失公正。综上，申请人认为新邵县公安局对陈xx做出的不予处罚决定书认定事实不清，证据不充分，有失公正。请求县人民政府依法撤销新邵县公安局对陈xx作出的不予处罚决定。

被申请人新邵县公安局答辩称，一、我局作出的“新公（大）不决字[2024]第0022号”不予处罚决定认定事实清楚、证据确凿。复议申请人陈x海和本案当事人陈xx系邻居，双方因相邻土地问题存在纠纷。2023年11月21日11时许，陈xx认为陈x海种植蔬菜的地方属于有争议的土地，遂上前拔蔬菜。陈x海见状上前推搡陈xx制止，陈xx推开陈x海后继续拔蔬菜，陈x海遂上前推搡陈xx，并用拳头殴打陈xx背部。陈xx被殴打后用手插住陈x海的脖子，将其放倒在地。陈x海倒地时用脚蹬踢陈xx，陈xx未还手。我局受理该案后，收集了复议申请人陈x海的笔录，当事人陈xx的笔录，证人王x连等人的笔录，现场监控等多份证据，证据之间相互印证，形成证据链，足以证实上述事实。陈x海存在殴打他人的行为，应当受到治安处罚。陈xx未实施殴打他人的行为，不应对其处罚。二、我局作出的不予处罚决定程序合法、适用法律正确。本局受理该案后，及时开展了调查取证工作，对陈x海、陈xx所涉案件行政立案处理，经询问、告知、决定、送达等程序，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条之规定，依法对陈x海以殴打他人作出行政处罚。案件中收集的证据不足以认定陈xx实施了殴打他人的违法行为，依照《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第一款第三项之规定，违法事实不能成立，作出不予处罚。综上，我局对陈xx作出的不予处罚决定事实清楚，证据确实充分，程序合法，适用法律法规正确。综上，请求县人民政府依法维持我局作出的“新公（大）不决字[2024]第0022号”不予行政处罚决定。
第三人陈xx未提交书面答辩意见，亦未提交相关证据材料。

本府查明，陈x海（73岁）与陈x焜（第三人陈xx之父）同是新邵县酿溪镇赤水村村民，双方因相邻土地权属问题多次发生纠纷。赤水村村民委员会与酿溪镇人民政府多次组织双方进行调解未果，镇村干部特告知双方当事人在该矛盾未处理好之前，双方不得擅自处理该土地，维持土地现状。2023年11月21日11时许，陈xx一家认为陈x海家在该争议土地上种植了蔬菜，陈xx便与其父母来到该争议土地，陈x海与其妻子亦在现场，双方发生了口角争执。陈xx认为陈x海与其妻子王x连在争吵中言语辱骂了其父母，便自己一人徒手去将争议土地上的蔬菜进行拔除。陈x海看见后使用推搡的方式制止陈xx拔菜的行为，陈xx与陈x海相互推搡几下之后继续去拔除该土地上的蔬菜，陈x海见状用手推搡陈xx的后背，并使用拳头击打陈xx的后背。陈xx被打后用右手插着陈x海的脖子，左手抱住陈x海的肩膀，将陈x海放倒在水泥马路上。新邵县公安局于当天接到报警并出警处理，后陈x海被120接至新邵县人民医院进行治疗。2023年11月23日，该案受理为行政案件进行调查处理。被申请人对陈x海、陈xx、陈x焜、王x连等人进行询问，制作了询问笔录。后新邵县公安局大坪派出所及赤水村村民委员会组织陈x海、陈xx双方进行调解，因分歧较大未果。2024年7月24日，新邵县公安局大坪派出所对申请人陈x海作出“罚款叁佰圆整”的新公（大）决字[2024]第0898号公安行政处罚决定。2024年9月10日，新邵县公安局根据《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第一款第（三）项的规定，对第三人陈xx作出新公（大）不决字[2024]第0022号《不予处罚决定书》。2024年9月24日，新邵县公安局将该《不予处罚决定书》送达至陈x海。
以上事实有《接报案登记表》《受案登记表》《公安行政处罚告知笔录》《公安行政处罚决定书》（新公（大）决字[2024]第0898号）、《不予处罚决定书》（新公（大）不决字[2024]第0022号）、送达回执、到案经过、对陈x海的《询问笔录》2份、行政案件权利义务告知书、对陈xx的《询问笔录》3份、对陈x焜的《询问笔录》、对王x连的《询问笔录》、提取监控笔录、现场监控视频及截图、调解现场图片、赤水村情况说明、新邵县人民医院疾病诊断证明书、陈x海入院记录及出院记录、户籍证明等多份证据证实，足以认定。

本府认为，1.邻里之间理应和睦相处，如有纠纷，应通过合法途径解决。本案中，申请人陈x海与第三人陈xx在纠纷发生时，均未理性选择合法途径解决纠纷，故双方当事人对本案损害后果的发生均有一定的责任。陈x海用手推搡及锤打第三人，第三人插住陈x海脖子并将其放倒在地，双方均对冲突的发生负有责任。被申请人在案涉《不予处罚决定书》上认定陈xx有与陈x海相互推搡、被击打后用手插着陈x海的脖子将陈x海放倒在地上的行为，却又以违法事实不能成立为由，决定对陈xx不予处罚，明显不符合客观事实。因此，被申请人对陈xx作出的新公（大）不决字[2024]第0022号《不予处罚决定书》，属认定事实不清，本府不予支持。2.根据《治安管理处罚法》第九十九条之规定，公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。本案中，被申请人于2023年11月23日受理为行政案件进行调查处理，至2024年9月10日才作出案涉《不予处罚决定书》，已超过三十日的法定办案期限，属于程序轻微违法。根据《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第三款之规定，治安案件有被侵害人的，公安机关应当在作出不予行政处罚或者处罚决定之日起二日内将决定书复印件送达被侵害人。本案中，新邵县公安局于2024年9月10日作出案涉《不予处罚决定书》，却于2024年9月24日才将决定书送达陈x海，送达时间明显超过二日的法定期限。对新邵县公安局存在的上述处理不及时等程序违法的情形，本府予以指正。综上，被申请人新邵县公安局对第三人陈xx作出的新公（大）不决字[2024]第0022号《不予处罚决定书》，认定事实不清，申请人陈x海关于撤销案涉《不予处罚决定书》的复议请求有相应的事实根据和法律依据，本府对其复议请求予以支持。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）项的规定，本府决定如下：

撤销被申请人新邵县公安局对第三人陈xx作出的新公（大）不决字[2024]第0022号《不予处罚决定书》，责令被申请人新邵县公安局在法定期限内对第三人陈xx重新作出行政行为。

申请人、第三人如不服本行政复议决定，可自收到本决定书之日起十五日内向邵阳市中级人民法院提起行政诉讼。逾期不起诉，本决定书即发生法律效力。

附相关法律依据

 2024年12月5日

附相关法律依据
1. 《中华人民共和国行政复议法》第六十四条　
行政行为有下列情形之一的，行政复议机关决定撤销或者部分撤销该行政行为，并可以责令被申请人在一定期限内重新作出行政行为：

（一）主要事实不清、证据不足；

（二）违反法定程序；

（三）适用的依据不合法；

（四）超越职权或者滥用职权。

行政复议机关责令被申请人重新作出行政行为的，被申请人不得以同一事实和理由作出与被申请行政复议的行政行为相同或者基本相同的行政行为，但是行政复议机关以违反法定程序为由决定撤销或者部分撤销的除外。

二.《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条

公安机关根据行政案件的不同情况分别作出下列处理决定：

（一）确有违法行为，应当给予行政处罚的，根据其情节和危害后果的轻重，作出行政处罚决定；

（二）确有违法行为，但有依法不予行政处罚情形的，作出不予行政处罚决定；有违法所得和非法财物、违禁品、管制器具的，应当予以追缴或者收缴；

（三）违法事实不能成立的，作出不予行政处罚决定；

（四）对需要给予社区戒毒、强制隔离戒毒、收容教养等处理的，依法作出决定；

（五）违法行为涉嫌构成犯罪的，转为刑事案件办理或者移送有权处理的主管机关、部门办理，无需撤销行政案件。公安机关已经作出行政处理决定的，应当附卷；

（六）发现违法行为人有其他违法行为的，在依法作出行政处理决定的同时，通知有关行政主管部门处理。

对已经依照前款第三项作出不予行政处罚决定的案件，又发现新的证据的，应当依法及时调查；违法行为能够认定的，依法重新作出处理决定，并撤销原不予行政处罚决定。

治安案件有被侵害人的，公安机关应当在作出不予行政处罚或者处罚决定之日起二日内将决定书复印件送达被侵害人。无法送达的，应当注明。
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