
新邵县人民政府

行政复议决定书

新政复决〔2024〕105号

申请人黄x根，男，汉族，19xx年x月x日出生，户籍地x县x镇x村x组。

委托代理人（特别授权）：黄x清，男，汉族，19xx年x月x日出生，户籍地x县x镇x村x组。

被申请人新邵县公安局，法定代表人刘焕，该局局长。

委托代理人（特别授权）：岳旷辉，系新邵县公安局法制大队民警。

第三人黄x德，男，汉族，19xx年x月x日出生，家住x县x村x组。

申请人黄x根不服被申请人新邵县公安局2024年8月19日对其作出的“行政拘留五日”的新公（潭）决字[2024]第1001号公安行政处罚决定，于2024年9月19日向本府申请行政复议。经审查，本府于2024年9月26日依法予以受理。本案适用普通程序审理，并依法听取当事人意见，现已复议终结。

申请人黄x根申称，2024年5月27日，因不满第三人黄x德施工不专业，导致洪水淹毁申请人黄x根家庄稼，找黄x德理论，双方发生口角，黄x德从河堤边冲过来首先动手施暴，重力锤击黄x根头部2次并将黄x根推倒在地。黄x根被打后不服气说黄x德私心重黑心人，黄x德再次冲过来殴打黄x根，用手锤击2拳头。此后，黄x根被迫正当防卫，双方扭打在一起，导致申请人黄x根脑部轻微伤，双眼受伤，左眼失x，全身多处软组织受伤，眼部轻伤二级。黄x根为维护自身权益及维护人身免受伤害正当防卫，未超过正当防卫界限，派出所认定为互殴，与实际事实不符。新邵县公安局认定事实不清，程序和适用法律错误，请求县人民政府予以撤销。

被申请人新邵县公安局答辩称，1.我局作出的“新公（潭）决字[2024]第1001号”行政处罚决定认定事实清楚、证据确凿。申请人黄x根和第三人黄x德系同村居民关系。2024年5月底，黄x德受当地村委雇佣维修村内一座桥梁，因未及时维修好，5月27日凌晨下暴雨淹没了桥梁旁边黄x根家的田地。27日6时许，黄x根和黄x德等人到现场查看，黄x根以黄x德维修桥梁存在私心导致雨水淹没田地为由，责怪黄x德，双方因此发生争执。争执当中，两人搂抱扭打在一起并摔倒在地，期间，黄x德颈部被黄x根殴打了几拳，黄x根嘴部、头部及背部有划伤和擦伤，眼睛视力受损。后经鉴定，黄x根眼部伤势构成轻伤。我局受理该案后，收集了申请人黄x根的笔录，黄x德的笔录，证人黄x誉等人的笔录，伤情鉴定意见等多份证据，证据之间相互印证，形成证据链，足以证实上述事实，黄x根存在殴打他人的行为，应当受到治安处罚。2.我局作出的行政处罚决定程序合法、适用法律正确。本局受理该案后，及时开展了调查取证工作，黄x根主动到公安机关投案，我局进行了询问、告知、决定、送达等程序，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条之规定，依法对黄x根以殴打他人作出行政处罚是合法的，正确的。因案发时黄x根年满七十周岁，依法不执行行政拘留。3.我局作出的行政处罚决定内容适当。黄x根殴打他人，应当予以治安行政处罚，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第二款之规定，有下列情形之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款：(二)殴打、伤害残疾人、孕妇、不满十四周岁的人或者六十周岁以上的人的。本案当中黄x德系年满六十周岁老人，本应当对黄铁华处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款，但本案当中，黄x根也系年满六十周岁老人，不应当适用从重情节。另，我局认定黄x根有减轻处罚情节，故我局对黄x根作出行政拘留五日的行政处罚决定是合适的。4.申请人黄x根提出的复议请求没有依据。黄x根称自己是正当防卫，就本案现有证据来看，无法证x是黄x德上前先对黄x根殴打，还是黄x根先上前搂抱扭打黄x德，因此，认定黄x根正当防卫的证据不足，应以相互殴打定性。综上，我局对黄x根作出的行政处罚决定事实清楚，证据确实充分，程序合法，适用法律法规正确，处罚适当，黄x根提出的复议请求事实依据和法律依据不成立。请求新邵县人民政府依法维持我局作出的“新公（潭）决字[2024]第1001号”公安行政处罚决定。

第三人黄x德未提出答辩意见，亦未提交相关证据。

本府查x，申请人黄x根（71岁）和第三人黄x德（69岁）系同村居民关系。2024年5月底，黄x德受当地村委雇佣维修村内一座桥梁，还未修固完工，5月27日凌晨下暴雨淹没了桥梁旁边黄x根家的田地。27日6时许，黄x根和黄x德等人到现场查看，黄x根以黄x德维修桥梁存在私心导致雨水淹没田地为由，责怪黄x德，双方因此发生争执。争执当中，两人搂抱扭打在一起并摔倒在地，期间，黄x德颈部被黄x根殴打了几拳，黄x根嘴部、头部及背部有划伤和擦伤，眼睛视力受损。新邵县公安局潭溪派出所于当天接到报警并出警处理，黄x根被120接至新邵县人民医院治疗，后转至中南大学湘雅医院进行治疗。2024年5月29日，该案受理为行政案件进行调查处理。被申请人收集了黄x根的陈述和辩解，对黄x德进行了讯问，对石向勤、黄x誉等人进行询问，制作了询问笔录。后被申请人及玄本村村民委员会多次组织黄x根、黄x德双方进行调解，因分歧较大未果。新邵县公安局将拟作出行政处罚决定的事实、理由依据告知了申请人黄x根，并告知其有提出陈述和申辩的权利。2024年8月19日，被申请人新邵县公安局对申请人黄x根作出“行政拘留五日”的新公（潭）决字[2024]第1001号公安行政处罚决定。黄x根因年满七十周岁，行政拘留不予执行。

另查x，2024年6月23日，新邵县公安局物证鉴定室受理黄x根损伤程度鉴定，2024年6月29日，新邵县公安局物证鉴定室对黄x根伤情鉴定为轻伤二级。黄x德对鉴定结果不服申请重新鉴定。2024年8月29日，邵阳市公安局物证鉴定所受理黄x根损伤程度重新鉴定，2024年9月9日，邵阳市公安局物证鉴定所对黄x根伤情鉴定为轻伤二级。2024年7月25日，新邵县公安局对第三人黄x德故意伤害案刑事立案侦查。2024年8月19日，新邵县公安局对第三人黄x德作出了“行政拘留五日”的《公安行政处罚决定书》（新公（潭）决字[2024]1000号），该行政拘留已执行完毕，于2024年9月19日对其采取刑事拘留强制措施。

以上事实有《接报案登记表》《接报案回执》》《行政案件立案登记表》《行政案件立案告知书》、黄x根《公安行政处罚告知笔录》、黄x德《公安行政处罚告知笔录》、《公安行政处罚决定书》（新公（大）决字[2024]第1001号）、《公安行政处罚决定书》（新公（大）决字[2024]第1000号）、黄x德《行政拘留执行回执》、黄x德《行政拘留家属通知书》、黄x德故意伤害案《立案决定书》、黄x德拘留证、黄x根到案经过情况说x、黄x德到案经过情况说x、犯罪嫌疑人诉讼权利义务告知书、对黄x德的《询问笔录》1份、《讯问笔录》3份、行政案件权利义务告知书、对黄x根的《询问笔录》2份、对石向勤的《询问笔录》、对黄x誉的《询问笔录》、潭溪派出所《情况说x》、新邵县公安局物证鉴定室《鉴定书》（新公物鉴（法临）字[2024]50号）、邵阳市公安局物证鉴定所《鉴定文书》（邵公物鉴（法临）字[2024]19号）、对黄x根的《听取意见笔录》1份、对石应康的《询问笔录》1份及户籍证x等多份证据证实，足以认定。

本府认为，1.同村近邻本应和睦友好、和谐相处，发生争执应协商解决，因琐事发生争执不应以打架的方式解决，故双方当事人对本案损害后果的发生均有一定的责任。本案中，申请人黄x根因修固桥墩问题，下雨涨水其田里庄稼被冲毁，心生怨气谩骂并出言责怪第三人黄x德，双方发生争执，在争执过程中，黄x根、黄x德未能采取妥善的方式化解矛盾，而是使用搂打、拉扯等粗暴的行为，双方均对冲突的发生负有责任。被申请人新邵县公安局认定黄x根行为为殴打他人，认定事实清楚。黄x根殴打黄x德的违法事实性质、情节清楚，其主张属于制止违法行为的正当防卫行为，不构成违法，没有事实根据。《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款规定：“殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款；情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。”第十九条第四项规定：“主动投案，向公安机关如实陈述自己的违法行为的，可以减轻处罚。”新邵县公安局根据上述法律规定，综合考虑申请人的违法事实、性质、情节等因素，对申请人黄x根作出“行政拘留五日”的行政处罚决定，已经对申请人减轻处罚，该行政处罚并无不当。2.根据《治安管理处罚法》第九十九条之规定，公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。为了查x案情进行鉴定的期间，不计入办理治安案件的期限。本案中，被申请人于2024年5月27日受案，5月29日行政立案，至2024年8月19日才作出案涉行政处罚决定书，扣除不计入办案期限的鉴定期间，已超过三十日的法定办案期限，属于程序轻微违法。因案涉处罚决定的实体处理具有事实根据和法律依据，处罚决定结果较为适当，并未违反法律规定，其超期办案的程序违法尚不足以导致撤销被诉行政处罚的结果。综上，被申请人新邵县公安局对申请人黄x根作出“行政拘留五日”的新公（潭）决字[2024]第1001号公安行政处罚决定事实清楚，内容适当，适用法律准确，但程序轻微违法。据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十五条第一款第（二）项的规定，本府决定如下：

确认被申请人新邵县公安局对申请人黄x根作出的“行政拘留五日”的新公（潭）决字[2024]第1001号《公安行政处罚决定》违法，驳回申请人黄x根的其他复议请求。

申请人如不服本行政复议决定，可自收到本决定书之日起十五日内向人民法院提起行政诉讼。逾期不起诉，本决定书即发生法律效力。

附相关法律依据

2024年11月 22日

附相关法律依据
1. 《中华人民共和国行政复议法》第六十五条　
行政行为有下列情形之一的，行政复议机关不撤销该行政行为，但是确认该行政行为违法：
（一）依法应予撤销，但是撤销会给国家利益、社会公共利益造成重大损害；
（二）程序轻微违法，但是对申请人权利不产生实际影响。
2. 《中华人民共和国治安管理处罚法》

第四十三条第一款  殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款；情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。 

第十九条第四项  违反治安管理有下列情形之一的，减轻处罚或者不予处罚:（一）主动投案，向公安机关如实陈述自己的违法行为的；

第九十九条  公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。

为了查x案情进行鉴定的期间，不计入办理治安案件的期限。
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