新邵县人民政府

不予受理行政复议申请决定书

新政复决〔2024〕119、120号

申请人苏xx，男，汉族，20xx年x月x日出生，住址湖南省x市x镇x村x组x号。

被申请人新邵县市场监督管理局，法定代表人唐如龙，该局局长。

申请人苏xx不服新邵县市场监督管理局酿溪监督管理所作出的酿市监终调〔2024〕36号《投诉终止调解决定书》向本府申请行政复议，本府于2024年10月30日收到申请人分开寄交的两份行政复议申请材料。因申请人系就同一行政行为提出的复议申请，本府予以合并审理。经审查，申请人于2024年10月7日分别通过邮件XA53420141643、XA53420140243向被申请人邮寄《投诉举报（履职申请）书》，投诉举报世纪华联超市（新邵店）、联华超市（新邵湾田店）涉嫌存在违反食品安全法相关规定违法行为。被申请人于同年10月8日签收上述两邮件。2024年10月15日，新邵县市场监督管理局酿溪监督管理所作出酿市监终调〔2024〕36号《投诉终止调解决定书》，告知申请人对其投诉世纪华联超市（新邵店）、联华超市（新邵湾田店）事项决定受理，因被投诉人拒绝调解，对申请人的投诉作出终止调解决定，并于当日将该决定书寄送给申请人。本府认为，1.根据《中华人民共和国行政复议法》第十二条第（四）项之规定，行政机关对民事纠纷作出的调解，不属于行政复议范围。市场监管部门对投诉进行的调解，是在当事人自愿前提下，依据行政职权，居间协调处理当事人之间民事纠纷的行为，具有非强制性。因此，市场监管部门作出的终止调解决定属于对民事纠纷作出的调解行为，不属于行政复议范围。2.根据《中华人民共和国行政复议法》第十九条第一款之规定，公民、法人或者其他组织对行政行为不服申请行政复议的，作出行政行为的行政机关或者法律、法规、规章授权的组织是被申请人。根据上述规定，本案申请人对《投诉终止调解决定书》不服申请行政复议，作出该决定书的新邵县市场监督管理局酿溪监督管理所系被申请人，而申请人以新邵县市场监督管理局为被申请人向本府申请行政复议，明显不符合行政复议法的规定。综上，申请人不服《投诉终止调解决定书》提出的行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款的规定，据此，根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第二款的规定，本府决定不予受理。

申请人如不服本行政复议决定，可自收到本决定书之日起十五日内向邵阳市中级人民法院提起行政诉讼。逾期不起诉，本决定书即发生法律效力。

新邵县人民政府

2024年11月5日

附相关法律条文： 

一.《中华人民共和国行政复议法》

第十二条　下列事项不属于行政复议范围：

（一）国防、外交等国家行为；

（二）行政法规、规章或者行政机关制定、发布的具有普遍约束力的决定、命令等规范性文件；

（三）行政机关对行政机关工作人员的奖惩、任免等决定；

（四）行政机关对民事纠纷作出的调解。

第十九条第一款　公民、法人或者其他组织对行政行为不服申请行政复议的，作出行政行为的行政机关或者法律、法规、规章授权的组织是被申请人。

第三十条  行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：

（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；

（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；

（三）有具体的行政复议请求和理由；

（四）在法定申请期限内提出；

（五）属于本法规定的行政复议范围；

（六）属于本机关的管辖范围；

（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。

对不符合前款规定的行政复议申请，行政复议机关应当在审查期限内决定不予受理并说明理由；不属于本机关管辖的，还应当在不予受理决定中告知申请人有管辖权的行政复议机关。

行政复议申请的审查期限届满，行政复议机关未作出不予受理决定的，审查期限届满之日起视为受理。

