
新邵县
2021年度政府决算报告
2021年，全县财税部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，在县委县政府的坚强领导下，在县人大县政协的监督支持下，全面贯彻落实“三高四新”战略，统筹疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作、全面落实“六保”任务，财政经济运行平稳健康，决算情况总体较好，实现了“十四五”良好开局。

一、一般公共预算执行情况


1、收入执行情况

2021年，全年共完成财政总收入130268万元，为预算（按调整预算，下同）的102.47%，比上年增加14372万元，增长12.40%。其中：地方一般公共预算收入完成80453万元，为预算的103.25%，比上年增加8595万元，增长11.95%；县级税收收入完成51563万元，为预算的102.78%，比上年增加5516万元，增长11.98%；上划省级收入完成9415万元，为预算的95.36%，比上年减少744万元，下降7.32%；上划中央收入完成40400万元，为预算的102.7%，比上年增加6571万元，增长19.42%。一般公共预算收入分项完成情况是：税收收入完成101378万元，为预算的102.01%，比上年增加11343万元，增长12.6%；非税收入完成28890万元，为预算的104.11%，比上年增加3029万元，增长11.71%。税占比为64.09%。

2、预算支出执行情况

2021年，我们认真执行县十七届人大六次会议审议通过的预算支出草案，认真组织收入，积极向上争取资金支持，科学合理调度资金，较好地保证了县乡两级机关的正常运转和行政事业单位人员工资及津补贴按月足额发放，较好地保证了全县农业、教育、卫生健康、社会保障和重大项目等重点支出，维护了社会大局稳定，推进了经济社会发展。全年完成一般公共预算支出504593万元。具体支出情况是：

一般公共服务支出59027万元；

公共安全支出18171万元；


教育支出96984万元；

科学技术支出1153万元；

文化旅游体育与传媒支出2926万元；

社会保障和就业支出68948万元；

卫生健康支出72254万元；

节能环保支出6241万元；

城乡社区支出15101万元；

农林水支出73193万元；

交通运输支出17588万元；

资源勘探信息等支出21539万元；

商业服务业等支出1450万元；

金融支出371万元

自然资源海洋气象等支出5093万元；

住房保障支出18711万元；

粮油物资储备支出1807万元；

灾害防治及应急管理支出3370万元；

其他支出4293万元；

债务付息支出16373万元。

3、一般公共预算收支平衡状况

经与省厅结算，2021年我县实现一般预算收入80453万元，上级补助收入366622万元，债务转贷收入78483万元（新增一般债券22700万元，再融资债券55783万元），上年结转32659万元，调入资金14908万元，用于当年财政收支平衡的财政收入总额为573125万元；一般预算支出504593万元，上解支出6110万元，债务还本支出57245万元（系债券还本，其中1462万元用县级财力直接归还），全年支出总额567948万元，结转下年5177万元。

二、政府性基金预算执行情况

2021年政府性基金收入完成95643万元（其中：国土收入94374万元，城市基础设施配套费收入803万元，污水处理费收入466万元），为年初预算的58.67%（按调整预算，下同），上级补助收入7750万元，上年结转31304万元，地方政府专项债务转贷收入10000万元，政府性基金收入总计144697万元；政府性基金本年支出为109553万元（含新增债券支出10000万元），为预算的125.59%（按调整预算，下同），调出资金13654万元，上解支出8万元，政府性基金支出总计123215万元，收支相抵，政府性基金年终结余21482万元。

三、社会保险基金预算执行情况

2021年县级三项社会保险基金收入60021.78万元，比年初预算增加12028.54万元，完成年初预算的125.06%。其中：失业保险基金收入1341.56万元，比年初预算减少70.32万元，完成年初预算的95.01%；城乡居民基本养老保险基金收入28498.96万元，比年初预算增加6444.91万元，完成年初预算的129.22%；机关事业单位基本养老保险基金收入30181.25万元，比年初预算增加5653.94万元，完成年初预算的123.05%。

2021年县级三项社会保险基金支出52783.54万元，比年初预算增加5236.41万元，完成年初预算的111.01%。其中：失业保险基金支出895.23万元，比年初预算减少261.35元，完成年初预算的77.40%；城乡居民基本养老保险基金支出18597.2万元，比年初预算增加361.7万元，完成年初预算的101.98%；机关事业单位基本养老保险基金支出33291.13万元，比年初预算增加5136.03万元，完成年初预算的118.24%。
四、国有资本经营预算执行情况

2021年国有资本经营收入为1254万元，上年结转2万元，上级补助收入22万元，收入总计1278万元；国有资本经营预算支出为1254万元（系调出资金），收支相抵，结余24万元结转下年。

五、政府债券置换存量债务使用情况

经省政府批准，省财政厅2021年共下达我县再融资债券额度55783万元，根据文件要求，再融资债券资金全部用于偿还政府负有偿还责任的债务中2021年到期的债券本金。

六、2021年财政预算执行的特点

1、千方百计抓增收，但综合财力仍逊上年。

（1）在确保减税降费政策执行到位的同时，努力克服新冠肺炎疫情影响，依法征收，应收尽收，地方一般公共预算收入实现较快增长。

（2）雀塘循环经济产业园作为我县税收新增长点的优势凸显，为2021年度税收的增长作出了较大贡献。

（3）制定科学征收方案，责任到人，细化到事，努力调度征收力量，深挖基金征收潜力，在因房地产市场疲软导致国土出让收入乏力的前提下，土地增减挂钩指标交易实现较大增长，基金收入较上年下滑，且后期征收形势不容乐观。

（4）今年上级转移支付取消了特殊转移支付和抗疫特别国债，导致今年可统筹财力水平较上年出现大幅下降，造成支付压力更大。

2、统筹兼顾保支出，人员支出增长较大。

（1）突出保工资、保运转、保稳定。全年共安排135000万元用于发放干部及事业单位人员工资、年终一次性奖、津贴补贴和绩效工资、生活补助及五险两金，今年的人员增长主要集中在省委“1+5”文件精神和五险两金等方面；共安排53000万元用于县、乡、村三级政权运转，确保了全县稳定、和谐发展。

（2）突出了民生保障重点，其中教育支出96984万元、文化旅游体育与传媒支出2926万元、社会保障和就业支出68948万元、卫生健康支出72254万元、农林水支出73193万元、交通运输支出17588万元，民生支出占总支出达到了65.77%。

（3）统筹城乡发展，加快推进乡村振兴战备。统筹整合涉农资金及县级安排25800万元用于乡村振兴。

（4）统筹调度财政资金38000万元用于重点工程项目和还本付息。

（5）统筹安排31200万元产业发展资金用于支持企业发展，培植财源。

3、深化改革强管理。

（1）继续深化预算改革，全面推行预算管理一体化。建立健全预算项目全生命周期管理机制，作用于预算编制、预算执行、决算和报告、政府采购、资产管理等预算管理环节。做到预算更加规范、精准，执行更有力、更透明。增强了财政预算的科学性和完整性，强化了预算约束。同时实行全口径预算管理，将一般公共预算、社会保险基金预算、政府性基金预算、国有资本经营预算全部纳入年初政府预算。

（2）进一步推进集中支付改革。一是集中支付改革横向到边、纵向到底方面打通了最后一公里，按照预算管理一体化要求将教育系统二级机构全部实行集中支付。二是全面实施电子化支付，提高了支付效率。

（3）全面推行预算绩效管理。一是预算绩效理念进一步强化，加强了领导，进一步提高了认识。二是预算绩效目标管理全面推进，各部门在预算编制过程中，同步申报了专项资金和部门整体支出绩效目标，并在预算公开时，将绩效目标一并予以公开，同步做到了预算绩效目标公开全覆盖。三是绩效评价工作深入开展，对财政性资金绩效评价采取单位自评和第三方绩效评价相结合。四是重点领域绩效管理成绩突出，运用财政扶贫资金动态监控平台对我县的扶贫资金进行绩效管理，各项指标均达到了上级要求。
（4）加强政府投资评审工作，强化对政府投资项目建设费用预算评审工作，进一步提高财政资金使用效益，努力节省财政资金。全年共审核项目322个，比上年458个减少136个项目，下降29.69%，评审金额84440.11万元，比上年114764.63万元减少30324.52万元，下降26.42%，审定金额76948.04万元，审减金额7492.07万元，审减率为8.87%。

（5）政府采购管理不断完善，政府采购监督职能进一步理顺，采购行为更趋规范，采购规模进一步扩大，采购范围进一步拓展。2021年，全县政府采购预算金额25137万元，实际采购金额22998.65万元，节约资金2138.35万元,节约率为8.5%，节支效果明显，政策导向功能得到有效发挥。

（6）加强政府债务管理。积极争取上级政府债券资金，妥善做好存量债券资金的转换和新增债券资金的使用，有效降低了债务利息负担，优化了债务期限结构，极大缓解了政府的偿债压力，进一步完善了债务管控制度和风险处理办法。2021年共争取到了新增债券资金32700万元、再融资债券55783万元。

（7）稳步推进预算公开，按照全面规范、公开透明的原则，依法公开预决算，稳步推进重大民生专项资金公开工作。

（8）认真履行财政监管职责，创新财政监管机制，加大财政监管力度，做到日常监管与重点监管相结合，专项资金检查和绩效评价相结合，财政监管范围进一步扩大，确保了财政资金安全和财经纪律的严肃性。

（9）扎实开展村级财务管理工作，整合乡镇财政所和经管站资源，对“村账乡镇代管”办公室人员进行了培训，按照《新邵县村级财务管理办法》对村级资产、资源、资金进行规范管理。同时，委托第三方对全县村级财务进行全面审计。

4、积极汇报争支持。

2021年，我们始终把向上争资工作作为第一要务。一年来，数次向财政厅就债券资金安排、乡村振兴资金、教育资金、转移支付等进行了汇报沟通。一般债券资金较上年增加7200万元，达22700万元，为缓解我县的重点项目和刚性需求发挥了较大作用。
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