
关于双清区2023年财政决算（草案）与

2024年上半年预算执行情况的报告

——2024年8月29日在区六届人大常委会第24次会议上

区财政局副局长  杨鹰
主任，各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向本次会议报告2023年财政决算情况，请予审查。同时，简要汇报2024年上半年预算执行情况。

第一部分  2023年财政决算（草案）

一、收入决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

2023年地方一般公共预算收入完成34181万元，为年初预算的103.16%，同比增收3643万元，增长11.93%。其中税收收入26478万元，同比增收3605万元，增长15.76%，非税收入7703万元，同比增收38万元，增长0.5%。税收收入占地方收入的比例为77.46%，同比提高2.56个百分点。

2023年，上级补助收入119720万元，其中：返还性收入1689万元，一般性转移支付收入98352万元，专项转移支付收入19679万元。
（二）政府性基金收入决算情况

2023年，政府性基金收入总计39115万元，其中：本级收入100万元，上级补助收入976万元，上年结余收入1758万元，调入资金2481万元，债务转贷收入33800万元。

（三）国有资本经营预算收入决算情况

2023年，国有资本经营预算收入总计213万元，为上级补助收入83万元和上年结余收入130万元。

（四）社会保险基金收入决算情况

2023年，社会保险基金收入合计24178万元，其中：城乡居民基本养老保险基金8409万元，机关事业单位基本养老保险基金15769万元。

二、支出决算情况

（一）一般公共预算支出决算情况

区六届人大三次会议批准2023年预算支出数为155385万元，因一般债券转贷支出等变化因素，区六届人大常委会第十七次会议调增支出2700万元，调整预算支出数为158085万元。2023年完成一般公共预算支出169483万元，为调整预算的107.21%，同比增支20036万元，增长13.41%。

（二）政府性基金支出决算情况

2023年，政府性基金支出28230万元，分支出项目为：文化旅游体育与传媒支出46万元、社会保障和就业支出153万元、城乡社区支出121万元、其他支出25291万元、债务付息支出2582万元和上解支出37万元。

（三）国有资本经营预算支出决算情况

2023年，国有资本经营预算支出为0万元。
（四）社会保险基金支出决算情况

2023年，社会保险基金支出合计21106万元，其中：城乡居民基本养老保险基金5256万元，机关事业单位基本养老保险基金15850万元。

三、收支决算平衡情况

（一）一般公共预算收支平衡情况

2023年，一般公共预算收入总计175451万元，其中：地方收入34181万元、上级补助收入119720万元、地方政府一般债券转贷收入3884万元、调入资金1881万元，动用预算稳定调节基金6162万元，上年结余收入9623万元。

一般公共预算支出合计175451万元，其中：本级支出148387万元、一般债务还本支出1480万元、上解支出19616万元、调出资金2481万元，安排预算稳定调节基金1046万元，结转下年支出2441万元。

（二）政府性基金收支平衡情况

2023年，政府性基金收入总计39115万元，其中：本级收入100万元，上级补助收入976万元，上年结余收入1758万元，调入资金2481万元，专项债券转贷收入33800万元。政府性基金支出合计28230万元，其中：本级支出28193万元，上解上级支出37万元。收支相抵，滚存结余10885万元。

（三）国有资本经营收支平衡情况

2023年，国有资本经营预算收入总计213万元，本级支出0万元。收支相抵，滚存结余213万元。

（四）社会保险基金收支余情况

2023年，社会保险基金收入合计24178万元，社会保险基金支出合计21106万元，收支相抵，本年收支结余3072万元，年末滚存结余25550万元。分险种看：城乡居民基本养老保险基金收入8409万元，支出5256万元，本年收支结余3153万元，滚存结余25133万元；机关事业单位基本养老保险基金收入15769万元，支出15850万元，本年收支结余-81万元，滚存结余417万元。
（五）2023年区级政府债务情况

截至2023年底，全区地方政府债务余额为154475万元，债务余额控制在省核定的债务限额154482万元以内，其中一般债务余额为51275万元，占33.19%，专项债务余额为103200万元，占66.81%。2023年初债务余额为118271万元，本年新增一般债券2700万元、新增专项债券33800万元，新增再融资债券1184万元。本年一般债券还本支出1480万元，其中通过发行再融资债券偿还本金1184万元，区本级资金偿还本金296万元，区本级资金支付利息2865万元。

四、2023年财政主要工作

坚持统筹推进，财政保障能力持续增强

锚定加快实现“三高四新”美好蓝图，大力发展优势产业，深入推进区域经济高质量发展，提升财政综合实力。一是扎实推进积极的财政政策落实。充分发挥财政的资源配置和杠杆作用，积极推动产业配套升级，持续优化营商环境，加大招商引资、科技创新力度，发挥区位商业优势促进消费升级。加快服务业发展和重点项目建设，促进房地产行业健康复苏，实现经济高质量发展。二是强化税费征管。加强重点行业、重点税源企业、重点税种的管理，充分挖掘征收潜力，坚持原则依法治税，加强协税护税形成合力，不折不扣贯彻落实减税降费政策。同时，规范非税收入管理，科学组织非税收入，确保均衡入库。三是加强国有“三资”清理盘活。加强行政事业性国有资源资产管理，加快资源资产盘活利用速度，稳步推进闲置资源资产盘活转化，积极处置低效资源资产。统筹盘活存量资金，强化财政结余结转资金管理用于保障“三保”和重点支出。
坚持提质增效，重点民生保障持续增长

2023年民生支出持续增长，不断增加财政在教育、医疗、养老、住房保障和就业等领域支出，不断增进民生福祉，提高人民生活品质。一是继续提高各类优抚对象抚恤金和生活补助标准。及时足额发放城乡低保、特困救助等补助，不断完善民生政策体系。全年安排社会保障和就业资金33160万元，支持重点群体就业创业，困难群众基本生活保障得到进一步落实。二是稳步推进教育文化事业发展。进一步健全教育经费保障机制，落实“两个只增不减”要求，全年安排教育总支出37768万元。做好学前教育、义务教育和普通高中阶段经费保障工作；落实国家各阶段教育资助政策，推动全区教育优质均衡发展。加大公共文化体育设施投入，促进公共文化服务体系建设，推进城镇老旧小区改造，助力平安双清建设，创建全国文明城市。三是扎实推进乡村振兴战略。2023年农林水支出10330万元，其中乡村振兴衔接资金3315万元。加强高标准农田建设和农村公共服务体系建设，保障农民种粮收益，提升粮食安全保障能力。切实巩固拓展脱贫攻坚成果，推进乡村发展和建设。四是进一步强化民生资金管理。在六个重点领域开展了重点民生资金专项整治行动，切实兜牢基本民生保障底线，提升民生资金使用效益。

坚持守正创新，财政管理水平持续提升

一是兜牢“三保”底线。始终将“三保”摆在财政工作的最优先位置，足额安排“三保”支出，坚持“三保”支出优先顺序，确保基本民生、工资、基本运转等刚性支出及时足额拨付，牢牢守住安全底线。二是厉行节约，牢固树立过“紧日子”思想。严格遵守厉行节约，反对浪费的规定，严控“三公”经费支出，大力压减一般性及非刚性支出、非重点支出。2023年一般性及非刚性、非重点支出在2022年基础上压减20%，切实提高财政资金使用绩效，以政府过“紧日子”换取老百姓过“好日子”。三是强化绩效管理。全力推进“绩效管理提升年”工作开展，对财政重大专项和政府重大投资项目开展全周期跟踪问效，提升资金分配使用效益；强化绩效评价结果运用，对低效、无效项目资金予以调减，对绩效评价存在问题的项目责令项目实施单位限期整改，整改不到位的依规核减对应专项资金预算安排，切实提升财政资金使用效能。四是有效化解地方债务风险。严格落实区委区政府既定的化债方案，坚决遏制新增隐性债务，坚持常态化监测预警债务风险，多措并举化解存量债务。

第二部分　2024年上半年预算执行情况

一、预算收支总体情况

（一）收入情况

2024年1-6月完成地方一般公共预算收入（地方财政收入）16648万元，为年初预算的45.52%,较上年同期减少3390万元，下降16.92%。其中地方税收完成13795万元，为年初预算的47.80%,较上年同期减少2695万元，下降16.34%；非税收入完成2852万元,为年初预算的 36.98 %，较上年同期减少695万元，下降19.59%。专项债券转贷收入14400万元，一般债券转贷收入1000万元。基金收入52万元，较上年同期增加41万元，增长358%。社保基金收入10607万元，比上年同期增加1098万元，增长11.56%。
支出情况

2024年1-6月一般公共预算支出72263万元，较上年同期减少8147万元，下降10.13%，完成年度预算的 42.82%。其中一般公共服务支出13569万元，国防和公共安全支出700万元，教育支出12807万元，科学技术支出314万元，文化旅游体育与传媒支出478万元，社会保障和就业支出17817万元，卫生健康支出6808万元，节能环保支出576万元，城乡社区支出6152万元，农林水支出3872万元，交通运输支出690万元，资源勘探工业信息等支出298万元，商业服务和金融支出103万元，自然资源海洋气象等支出522万元，住房保障支出4234万元，粮油物资储备支出274万元，灾害防治及应急管理支出536万元，其他支出2099万元，债务付息支出414万元。政府性基金支出1003万元，较上年同期减少4381万元，下降81.37%，其中城乡社区支出33万元，农林水支出44万元，其他支出427万元，专项债务付息支出499万元。社保基金支出11506万元，较上年同期增加1268万元，增长12.39%，其中机关事业单位养老保险基金支出8256万元，城乡居民基本养老保险基金支出3250万元。
二、预算执行情况分析

（一）财税收入持续增长难度大

2024年收入增速下降快，主要存在以下方面原因：一是持续不断挖潜征收，收入基数较高，增长难度大。我区2021年至2023年财税收入过半时，地方一般公共预算收入分别增长33.92%、13.31%、21.7%，2023年1-6月我区通过加快保交楼项目推进、国有资产处置，查补欠缴税款等这种一次性收入增长措施，增加地方税收9500万元，将收入基数持续推高，今年新增点难以弥补以前高基数。二是目前重点税源企业效益不佳，税收增长乏力。受经济大环境及奖补政策等因素影响，区内税收过亿元企业邵阳鑫鹏科技、邵阳弘基再生资源回收有限责任公司与钢产合同量大幅下降，税收减幅达80%。叠加房地产与建筑行业销售继续下降，收入实现增长困难重重。三是企业入园影响较大。三一汽车、湘中制药、维克液压、达力智能等发展前景较好制造业先后将注册地或生产基地迁入经开区，我区财政收入增长面临较大挑战。

（二）重点支出保障有力，支出矛盾突出
从全省发布的支出进度来看，双清1-6月一般公共预算支出72263万元，支出进度为42.82%，政府性基金支出1003万元，支出进度为8.44%。重点支出保障有力，但支出矛盾突出，主要有以下几方面：一是重点工作及民生保障支出有力。按照市财政计算口径，我区1-6月重点工作及民生支出53434万元，占一般公共预算总支出73.94％。二是机关事业单位工资福利支出保障有力。工资福利及基础绩效奖励均按月发放到位。三是对基层支出保障有力。上半年下达乡（镇）办预算指标总额20441万元，支出10184万元，支出序时进度50％，村（社区）预算经费1-6月份1473万元已全部支出到位。四是国库库款低位运行，支出越来越困难。我区库款保障自保能力不足，对上级补助资金调度依赖高达80%，上级转移支付收入较上年同期下降幅度较大。每个月三保支出需要8500万元，三保支出保障难度很大，其他项目资金支出更加困难。
三、2024年区级政府债务情况

基本情况

截止6月30日，区级政府性债务余额为169875万元。其中一般债券52275万元,占30.77%，专项债券117600万元，69.23%。2024年新增一般债务限额1000万元，已发行一般债券1000万元，新增专项债务限额14400万元，已发行专项债券14400万元。2024年需偿还到期债券本金10500万元，支付政府债券利息3750万元。

债券安排情况

一般债券。2024年新增一般债务限额1000万元，安排项目为：交通建设专项经费600万元，义务教育学校建设专项经费400万元。

2.专项债券。2024年新增专项债务限额14400万元，已发行双清区康养中心建设项目专项债券7500万元，双清区2024年城镇老旧小区改造建设项目6900万元。

四、下一步工作措施。

（一）加强税费征管工作，提高征管质效
一是提高政治站位，坚定收入目标。坚持讲政治、顾大局，精准调度和测算，确保颗粒归仓，相关征收单位和工作人员下沉一线，确保高质量完成收入任务。二是加强组织领导和部门联动，做好勤征细管工作。强化税务、公安、司法等部门的联合执法，增强税收执法刚性，形成追缴合力。三是加强收入征管绩效考核。对征管工作存在的问题，采取约谈、问责、奖优罚劣等措施，确保高质量入库。

（二）加强支出管理，确保预算执行

一是优化财政支出结构，坚持把“三保”放在财政支出的优先位置，确保国家制定的工资、民生等政策落实到位。二是大力压减一般性支出，严格控制“三公”经费，压减低效无效开支，坚持党政机关习惯性过“紧日子”。三是加强财政资源统筹使用，整合各类财政资金，切实把有限的资金集中用在经济发展和民生改善上，强化资金安全管理和财政财务监督，确保“三保”预算执行到位。

加大资产盘活力度，增加可用财力

一是全面清理存量资金，压缩结转资金，提高资金使用效率。收回或冻结上年结转未支出指标，最大限度压减一般性支出结转规模。把单位自管资金统筹到当年预算，最大限度盘活沉淀在部门的资金，发挥资金使用效益。二是按照“能用先用、不用可售、不售可租、能融则融”的处置原则，通过资产调剂再利用、公开市场处置、对外租赁、融资等多种方式盘活处置资产资源，统筹用于稳增长、防风险、保民生，缓解财政收支矛盾，提升财政保障能力。

加大争资争项力度

区直相关职能部门积极加强与国省市对接，认真研究相关政策和文件精神，加大争资争项力度，积级争取上级专项转移支付、国债资金、专项债券、中央预算内资金和重点项目建设资金，力争完成2024年区人民政府下达的争资争项任务。
附表：双清区2023年度财政决算表



