
关于双清区2022年财政决算（草案）与

2023年上半年预算执行情况的报告

——2023年8月28日在区六届人大常委会第15次会议上

区财政局局长  郑华杰

主任，各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向本次会议报告2022年财政决算情况，请予审查。同时，简要汇报2023年上半年预算执行情况。

第一部分  2022年财政决算（草案）

一、收入决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

2022年地方一般公共预算收入完成30538万元，为年初预算的100.53%，同比增收2412万元，增长8.58%。其中税收收入22873万元，同比增收2751万元，增长13.67%，非税收入7665万元，同比减少339万元，下降4.2%。税收收入占地方收入的比例为74.9%，同比提高3.36%。

2022年，上级补助收入122189万元，其中：返还性收入1648万元，一般性转移支付收入93711万元，专项转移支付收入26830万元。
（二）政府性基金收入决算情况

2022年，政府性基金收入总计15922万元，其中：本级收入238万元，上级补助收入926万元，上年结余收入1976万元，调入资金782万元，债务转贷收入12000万元。

（三）国有资本经营预算收入决算情况

2022年，国有资本经营预算收入总计210万元，为上级补助收入80万元和上年结余收入130万元。

（四）社会保险基金收入决算情况

2022年，社会保险基金收入合计17765万元，其中：城乡居民基本养老保险基金4178万元，机关事业单位基本养老保险基金13254万元和失业保险基金333万元。

二、支出决算情况

（一）一般公共预算支出决算情况

区六届人大二次会议批准2022年预算支出数为141585万元，因一般债券转贷支出、疫情防控经费增支等变化因素，区六届人大常委会第九次会议调增支出5188万元，调整预算支出数为146773万元。2022年完成一般公共预算支出149447万元，为调整预算的101.82%，同比增支3031万元，增长2.07%。

（二）政府性基金支出决算情况

2022年，政府性基金支出14164万元，分支出项目为：文化旅游体育与传媒支出39万元、城乡社区支出500万元、其他支出12567万元、债务付息支出840万元、抗疫特别国债安排的支出28万元和上解支出190万元。

（三）国有资本经营预算支出决算情况

2022年，国有资本经营预算支出合计80万元，为解决历史遗留问题及改革成本支出80万元。

（四）社会保险基金支出决算情况

2022年，社会保险基金支出合计20075万元，其中：城乡居民基本养老保险基金4667万元，机关事业单位基本养老保险基金15025万元和失业保险基金383万元。

三、收支决算平衡情况

（一）一般公共预算收支平衡情况

2022年，一般公共预算收入总计165232万元，其中：地方收入30538万元、上级补助收入122189万元、地方政府一般债券转贷收入5091万元、调入资金193万元，上年结余收入7221万元。

一般公共预算支出合计149447万元，其中：本级支出135148万元、一般债务还本支出1994万元和上解支出12305万元。安排预算稳定调节基金6162万元，滚存结余9623万元。

（二）政府性基金收支平衡情况

2022年，政府性基金收入总计15922万元，其中：本级收入238万元，上级补助收入926万元，上年结余收入1976万元，调入资金782万元，专项债券转贷收入12000万元。政府性基金支出合计14164万元，其中：本级支出13974万元，上解上级支出190万元。收支相抵，滚存结余1758万元。

（三）国有资本经营收支平衡情况

2022年，国有资本经营预算收入总计210万元，本级支出80万元。收支相抵，滚存结余130万元。

（四）社会保险基金收支余情况

2022年，社会保险基金收入合计17765万元，社会保险基金支出合计20075万元，收支相抵，本年收支结余-2310万元，年末滚存结余22968万元。分险种看：城乡居民基本养老保险基金收入4178万元，支出4667万元，滚存结余21980万元；机关事业单位基本养老保险基金收入13254万元，支出15025万元，滚存结余498万元；失业保险基金收入333万元，支出383万元，滚存结余490万元。

（五）2022年区级政府债务情况

截至2022年底，全区地方政府债务余额为117976万元，债务余额控制在省核定的债务限额118200万元以内，其中一般债务余额为48576万元，占41.17%，专项债务余额为69400万元，占58.83%。2022年初债务余额为102879万元，本年新增一般债券3100万元、新增专项债券12000万元，新增再融资债券1991万元。本年一般债券还本支出1994.05万元，其中通过发行再融资债券偿还本金1991万元，区级资金偿还本金3.05万元，区级资金支付利息2381.97万元。

四、2022年财政主要工作

（一）全面落实“三高四新”战略定位和使命任务

一是发展产业培育财源。因地制宜发挥自身优势，重点培植先进制造业、商贸物流、总部经济、成品油批零业、金融文旅、建安房地产等产业，扶大扶强优势产业，提升传统产业，培育发展新产业，构建基础稳定、支柱强壮、后续强劲的财源格局。二是加强征管夯实财源。加强重点行业、重点税源企业、重点税种的管理，防止“跑冒滴漏”，充分挖掘征收潜力，坚持原则依法治税，加强协税护税形成合力，不折不扣贯彻落实减税降费政策。“抓大不放小”拓展税源，不断强化税源排查和监控，进一步完善税费征管长效机制，推动全区税费征管步入规范化、制度化轨道。同时加强非税收入征管聚财，加强国资经营聚财。全面清查处置全区闲置国有资产资源，能用则用、不用则售、不售则租、能融则融，拓宽财力来源渠道。三是多元筹资拓宽财源。统筹盘活存量资金，清理收回2022年及以前区本级安排的项目支出6003万元，盘活调入资金193万元。四是优化环境保护财源。整治经济发展环境，从严打击破坏经济发展的“三乱”行为，切实为企业和民众创业提供优质服务。

（二）优先保障和改善民生

一是支持教育文化事业发展。进一步健全教育经费保障机制，促进各类教育均衡发展。加大公共文化体育设施投入，促进公共文化服务体系建设。助力平安双清建设，创建全国文明城市。二是加强社会保障体系建设。全年安排社会保障和就业资金30630万元，支持重点群体就业创业。安排医疗卫健支出17243万元。困难群众基本生活保障得到进一步落实，全区城乡低保基本实现应保尽保，补助标准逐年提高。2022年发放城市低保资金2892.53万元，发放农村低保资金301万元。三是加力推进乡村振兴。2022年我区投入中央、省、市、区级财政乡村振兴衔接资金2981万元，均严格按照《湖南省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》管理使用，各级财政投入的乡村振兴衔接资金拨付率为100%。四是全面加强民生资金监管。开展惠民惠农“一卡通”问题专项治理、预算单位银行账户清理整治、地方财经秩序专项整治等行动，推进“互联网+监督”工作，进一步完善民生资金公开目录，实现民生资金全面监督。

（三）深入推进财政管理提质增效

一是深化预算改革。全面推进“零基预算”改革，同步编制“四本”预算，构建全口径政府预算体系。不断深化预决算信息公开，坚持“公开为常态，不公开是例外”的原则，细化公开内容，规范公开渠道，将公开透明贯穿预决算及“三公经费”的全过程。建章立制，规范出台了《邵阳市双清区区级财政专项资金分配审批管理办法》和《邵阳市双清区预算绩效管理办法》。二是全面实施预算绩效管理，把绩效管理理念融入预决算管理各个环节，强化预算评审结果和绩效评价结果应用，进一步提高财政资金的使用效益。三是兜牢兜实“三保”底线。把“三保”作为财政工作硬任务，切实保障“三保”支出在各类支出中的优先顺序，不断调整优化支出结构，重点向民生领域倾斜，确保基本民生、工资、运转等刚性支出及时足额拨付。四是有效防范化解金融债务重大风险。截止到2022年12月31日，政府性债务余额为117976万元，综合债务率为79%，债务余额严格控制在省定限额之内，债务风险等级处于相对安全地区。

第二部分　2023年上半年预算执行情况

一、预算收支总体情况

（一）收入情况。地方一般公共预算收入完成20038万元，为年预算的60.47％，比上年同期增收3572万元，增长21.69％。其中地方税收增长29.97％，非税收入下降6.11％。上级调入补助收入51611万元，比上年同期增加3247万元，转贷专项债券12800万元，转贷一般债券1300万元。政府基金收入11万元，比上年同期减少25万元。社保基金收入9506万元，为年初预算的45%，比上年同期增加2187万元，增长29.9%。收入三重点工作全市排名第一、地方一般公共预算收入增长排名第二、地方税收增长排名第一、收入质量排名第二。

（二）支出情况。一般公共预算支出80380万元，为全年预算的51.73％，比上年同期增加12965万元，增长19.23％。政府性基金支出5384万元，比上年增加4122万元，增长323.02％。国有资本经营支出54.86万元，比上年增加40.86万元，增长291.86％。社保基金支出10236万元，比上年增加769万元，增长8.12％。

二、预算收支重点情况

（一）地方一般公共预算收入增幅大，收入可持续性风险突出。今年以来，市政府盘活处置资产加速，市行政中心地块土地增值税分享给我区收入达到8500万元，占我区地方收入的42％，剔除一次性因素，实际我区地方收入下降30％。            

（二）支出增长快，重点支出保障有力，支出矛盾仍然较多。目前全省发布的支出进度来看，双清1-6月一般公共预算支出80380万元，支出进度为54.2%，政府性基金支出5384万元，支出进度为15.3%。

１、重点工作及民生保障支出有力，按照市财政计算口径，我区1-6月重点工作及民生支出58521万元，比上年同期增加8677万元，增长17.41％，占比77.28％。

２、机关事业单位工资福利支出保障有力，工资福利及基础绩效奖励均按月发放到位。

3、对基层支出保障有力，上半年下达乡镇办预算指标总额17969.61万元，支出10637.4万元，支出序时进度59.2％；代管乡镇资金12577.71万元，支出序时进度77.69％。村（社区）预算经费1-6月份已支出1672万元。

4、国库库款低位运行，支出越来越困难。一是我区库款保障自保能力不足，对上级补助资金调度依赖高达80%，上级财政资金调入困难，库款保障系数一直低于0.3。二是三保支出保障难度很大，我区每月保基本民生、保工资、保基本运转需要支出8500万元，其他项目资金支出更加困难。
三、2023年区级政府债务情况

（一）基本情况

截止6月30日，区级政府性债务余额为132076万元。其中一般债券49876万元,占37.76%，专项债券82200万元，占62.24%。2023年新增一般债务限额2700万元，已发行一般债券1300万元，新增专项债务限额33100万元，已发行双清中等职业学校昭阳校区建设项目专项债券12800万元。2023年需偿还到期债券本金1185万元，支付政府债券利息2864.58万元。

（二）债券安排情况

1、一般债券。2023年新增一般债务限额2700万元，安排项目为：水利建设专项经费100万元，交通建设专项经费600万元，义务教育学校建设专项经费2000万元。

2、专项债券。2023年新增专项债务限额33100万元，已发行双清中等职业学校昭阳校区建设项目12800万元，拟发行双清农贸市场建设项目4000万元，拟发行2023年城镇老旧小区改造项目8300万元。剩余额度在第二批入库项目中发行。

四、下一步工作措施

（一）狠抓收入落实，全力确保财政均衡入库。一是区自然资源、城管、市监、卫健、教育、机关事务中心非税收入任务部门要紧盯收入目标，算好时间账、任务账，不折不扣完成任务。二是税务部门要加强重点税源、税收分析，找准问题，挖掘潜力，提高重点企业、重点税源目标的税收贡献度。三是加强重点企业联络工作，为企业排忧解难，挖掘重点建筑行业、消费行业税源，确保重点行业、重点企业税收足额入库。

（二）全面清理存量资金，压缩结转资金，提高资金使用效率。收回或冻结上年结转未支出指标，最大限度压减一般性支出结转规模。把单位自管资金统筹到当年预算，最大限度盘活沉淀在部门的资金，发挥资金使用效益。

（三）盘活资产，增加可用财力。按照“能用先用、不用可售、不售可租、能融则融”的处置原则，通过资产调剂再利用、公开市场处置、对外租赁、融资等多种方式盘活处置资产资源，统筹用于稳增长、防风险、保民生，缓解财政收支矛盾，提升财政保障能力。

（四）各部门加大争取资金力度和自管资金统筹使用力度。重点经济部门加强与上级部门对接，积级争取上级专项转移支付、中央预算内资金和重点项目建设资金、力争2023年获得的项目以及资金同比增加20%以上，优先安排本年争取资金，化解财政风险。

（五）提高预算资金统筹安排合力，把好审核关。单位资金审批安排过程中，充分考虑财政收入来源，相邻年度同类资金优先审批安排本年预算资金，优先使用本年预算，统筹往年结转资金指标。



