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邵东政办发〔2024〕7号

邵东市人民政府办公室
关于印发《邵东市秸秆禁烧区和限烧区
划定方案》的通知

各乡镇人民政府、街道办事处、皇帝岭林场，市直有关单位，省、邵阳市驻邵有关单位：
《邵东市秸秆禁烧区和限烧区划定方案》已经市人民政府2024年第13次常务会议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。  


                        邵东市人民政府办公室    
[bookmark: _GoBack]2024年9月9日       
（此件主动公开）

[bookmark: _Toc11297]
邵东市秸秆禁烧区和限烧区划定方案

第一章 总则
[bookmark: _Toc5856][bookmark: _Toc10180]一、划定背景
加强秸秆露天禁烧管控工作，对减少大气污染，完成年度环境空气质量目标和大气污染防治各项任务，进一步改善生态环境和空气质量，打赢蓝天保卫战，保障人民群众身体健康具有重要意义。根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气污染防治法》《关于进一步加快推进农作物秸秆综合利用和焚烧工作的通知》《湖南省大气污染防治条例》等有关法律法规要求，结合我市实际情况，组织开展了秸秆禁烧区和限烧区划定工作。
二、划定目的
科学划定秸秆禁烧区和限烧区是大气污染防治的重要工作，是控制农业面源和秸秆就地焚烧污染、保障生态环境安全及改善生态环境治理的重要举措。本方案明确了禁止露天焚烧的秸秆等废弃物种类，规定了禁烧区的划定范围，对改善全市农作物秸秆焚烧致使的空气质量下降，遏制傍晚和夜间时段空气质量数据迅猛抬升，确保细颗粒物（PM2.5）年均浓度考核目标的完成，进一步改善城乡空气环境质量，保障人民群众身体健康，维护公共安全具有重要的意义和深远影响。
[bookmark: _Toc16594][bookmark: _Toc6352]三、指导思想
坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻党的二十大及二十届历次全会精神，以全面落实城镇化、工业化、农业现代化带动发展战略为指导思想，按照建设生态文明、加强生态环境保护、提高可持续发展能力的要求和部署，科学划定秸秆禁烧区和限烧区。以保障生态环境安全、控制农业面源污染和秸秆焚烧为目的，以统筹兼顾、科学可行、依法合规、以人为本为基本原则，以区域总体规划、土地利用规划、国土空间规划、交通规划、重要基础设施为依据，将高铁、高速、国道、省道、特殊保护区域、人口集中区等区域作为重点，合理划定秸秆禁烧区和限烧区范围，加强环境监管，落实秸秆禁烧区和限烧区污染防治工作要求。
[bookmark: _Toc18510][bookmark: _Toc3089][bookmark: _Toc15432]四、划定原则
（一）合理性原则
秸秆禁烧区和限烧区的划定应根据地形条件、气象条件、环流通道、居民集中居住区及上风向、交通主干线（高速、国道、铁路）、易燃易爆物品生产、储存、经营单位，输变电设施、医疗机构、学校等重点区域及环境空气质量状况，结合地方实际与管理需求，合理划定，尽量连续成片，避免破碎化。
（二）合法性原则
秸秆禁烧区划定与其他法律法规中关于区域划分冲突的，以其他法律法规为准。
（三）疏堵结合原则
在禁烧区内全时段禁止露天焚烧秸秆，在限烧区内按环境气象条件要求分时段分区域有序焚烧，避免集中焚烧对空气质量造成污染。
（四）动态性原则
秸秆禁烧区和限烧区应根据环境空气质量及土地利用变化情况进行动态调整。
[bookmark: _Toc16472][bookmark: _Toc8323]五、划定范围
[bookmark: _Toc2904]本次划定范围为邵东市辖4个乡、18个镇、3个街道、1个林场，总面积1778平方公里，分别是双凤乡、周官桥乡、堡面前乡、斫曹乡、牛马司镇、九龙岭镇、仙槎桥镇、火厂坪镇、佘田桥镇、灵官殿镇、团山镇、砂石镇、廉桥镇、流光岭镇、流泽镇、魏家桥镇、野鸡坪镇、杨桥镇、水东江镇、黑田铺镇、简家陇镇、界岭镇、两市塘街道、宋家塘街道、大禾塘街道、皇帝岭国有林场。
[bookmark: _Toc29226]六、划定依据
（一）《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日）；
（二）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订）；
（三）《中华人民共和国森林法》（2019年修订）；
（四）《森林防火条例》（2008年修订）；
（五）《关于进一步加快推进农作物秸秆综合利用和焚烧工作的通知》（发改环资〔2015〕2651号）；
（六）《湖南省大气污染防治条例》（2017年修订）
（七）《邵阳市秸秆露天禁烧区划定工作方案》（2024年7月）
[bookmark: _Toc4452][bookmark: _Toc1496][bookmark: _Toc465]七、术语与定义
禁烧限烧种类：水稻秸秆、玉米秸秆、油菜秸秆、高粱秸秆、大豆秸秆、薯类秸秆及其他农作物收获籽实后的剩余物。
禁烧区：禁止农作物秸秆等露天焚烧的区域。
限烧区：在特定时间、气象、空气环境质量条件下，可进行有计划、有序的秸秆露天焚烧活动的区域。
[bookmark: _Toc14061][bookmark: _Toc23042]第二章  区域概况
一、交通及地理位置
邵东地处珠三角与长三角两个经济圈交汇地带，紧邻长株潭城市群，距衡阳、娄底1小时车程，距长沙、怀化2小时车程，是西南地区走向东南沿海的交通要道，是沿海产业转移的省级重点基地，境内拥有高铁站，益湛铁路和怀邵衡铁路，S80潭邵高速、G60沪昆高速，G320国道、S226省道、S227省道、S333省道、S336省道、S549省道等方便快捷的现代交通网络。
[bookmark: _Toc23458]二、行政区划
邵东市，湖南省辖县级市，由邵阳市代管，别名昭阳，位于邵阳市东部，地势南北崛起，中部抬升，分向东西倾斜。全市辖4个乡、18个镇、3个街道、1个林场，面积1778平方千米，总人口130.5355万。
[bookmark: _Toc25689]三、地形地貌
[bookmark: _Toc8850][bookmark: _Toc30432]邵东市境内属湘中丘陵地带，为浸融蚀地貌。丘岗地占全市总面积的61.18%，山地占21.69%，平原多为溪谷平原，仅占10.85%。地势南北崛起向中部倾斜，中部抬升向东西两向成阶梯式倾斜，成为境内三大水系的分水岭。邵东处雪峰山和南岭山系之间的过渡地带，境内丘岗谷地遍布，伴有低丘小平原和若干小型盆地，地势为地南北山地崛起，中部抬升向东西倾斜。境内有邵水、蒸水、测水，分别发源于简家陇、双凤、砂石，呈放射状向东、西流出县境，注入湘、资二水。
四、气候气象
[bookmark: _Toc3352]邵东市域处亚热带季风区，气候温和，四季分明。春多阴雨，夏暑期长，秋多干旱，冬寒期短。年日平均气温17.1℃。年平均无霜期303天。年平均降水量1253.9毫米。  春季时冷时暖，气温变化幅度大，多低温阴雨，间有雷雨大风，夏季暑热期长，气温高，日照多，多雷阵雨，时有干旱。秋季天气晴暖，少雨，昼夜温差大。冬季湿冷、严寒期短，间有霜雪、冰冻。
[bookmark: _Toc30966]五、农业发展
邵东有耕地面积80.9万亩，其中水田面积57.67万亩，旱地面积23.23万亩，粮食播种面积103.34万亩，经济作物播种面积78.42万亩。园地面积7.88万亩，林地面积108.40万亩，草地面积1.33万亩，农业设施建设用地面积0.27万亩。
[bookmark: _Toc18081]六、特殊保护区域
根据调查及规划，特殊保护区域主要包括辖区内的昭阳公园、皇帝岭国有林场、猪婆山国有林场、黄草坪国有油茶林场和佘湖山风景名胜区，水系包括邵水、蒸水、侧水。
[bookmark: _Toc7943]第三章 划定区域
一、禁烧区范围
禁烧区主要包括城市建成区、高速公路、国省干道、铁路（高铁）沿线及机场周围区域和特殊区域。
（一）城镇周边
邵东市城区建成区沿边界外延5千米范围。
（二）机场周边
以机场边界为起点，外延10千米。
（三）高速公路两侧
高速公路沿线两侧（以外侧为起点）外延2千米。
（四）铁路（高铁）两侧
铁路沿线两侧（以外侧为起点）外延2千米。
（五）国、省干道两侧
国道、省道公路干线两侧（以外侧为起点）外延1千米。
（六）县与县交界区域
县与县交界区域两侧1千米。
（七）特殊区域划定
1.各级自然保护区、风景名胜区、公园、文物保护单位、油库、粮库、高压输电线路、通讯设施、林地所在区域及其边缘外延1千米；
2.乡镇政府所在地及集中居民区沿边界外延300米范围。
（八）法律、法规以及规范性文件规定的其他禁止露天焚烧秸秆的区域。
二、限烧区范围
禁烧区以外的所有区域为限烧区。
限烧区内，出现下列情形之一的，应当列入秸秆禁烧时段：
1.风速小、静稳、逆温等不利于大气污染扩散的天气；
2.下雨天或者秸秆潮湿不能充分燃烧的天气；
3.当日19:00至次日7:00的夜间时段；
4.环境空气质量预报达到轻度及以上的污染天；
5.环境空气质量当日实际监测连续出现三小时中度及以上的；
6.当地人民政府已经启动轻度及以上大气污染应急管控措施的；
7.法律、法规以及规范性文件规定的其他禁止露天焚烧秸秆的时段。
[bookmark: _Toc28192][bookmark: _Toc22593][bookmark: _Toc11943][bookmark: _Toc11702]第四章 管控要求及管理办法
一、管控要求
（一）禁烧区管控要求
[bookmark: _Toc6105][bookmark: _Toc21320]及时向社会公布辖区内划定的秸秆禁烧区。对秸秆禁烧区实行强制性禁烧政策和管理措施，在任何时间、任何气象条件及空气质量状况下，严禁秸秆露天焚烧行为。在秸秆禁烧区要设立明显警示标志，标明“秸秆禁烧区”字样。
（二）限烧区管控要求
秸秆限烧区内，在确保人民生命财产安全、防止大气污染、保护广大人民群众身体健康的前提下，充分考虑气象条件、焚烧地点和方式，可开展有序焚烧。
1.有序秸秆焚烧的环境气象条件
（1）空气质量较好，AQI指数优或良。
（2）天气晴朗（晴天或多云），大气扩散条件好，边界层高度在800米以上。
（3）风速条件合适（大于等于2级且小于等于5级），湿度较低（小于等于65%）。
（4）在冬季宜选择在受冷空气影响（日降温幅度在6℃以上）或未来8小时后有小雨以上级别的降水。
2.分区域分时段露天焚烧
（1）满足上述环境气象条件，分区域进行有序焚烧，以防止大面积集中焚烧带来区域大气污染。
（2）秸秆焚烧时段应根据当地气象部门提供的气象条件进行。一般选择在当日10：00到15：00之间大气边界层较高（500米以上）的情况下进行焚烧，禁止在大气边界层较低的清晨、傍晚及夜间禁烧。
（3）在启动重污染天气预警期间，限烧区全面禁止露天焚烧。
3.气象条件获取及可焚烧区域发布
在秸秆焚烧重点管控时段，即夏收、秋收、秋冬季期间由气象部门发布或气象APP（如湖南天气）获取未来一周天气、温度、湿度、风速、降水等气象数据。根据市级调度安排，在限烧区可进行有计划、有序的秸秆露天焚烧活动。
[bookmark: _Toc25174][bookmark: _Toc30993][bookmark: _Toc7755]二、管理办法
（一）重点管控区域
全市农作物种植区、人口集中区及重点生态功能区等重点区域。
（二）重点管控时段
夏收时段：每年5月中下旬。
秋收时段：每年9月下旬至10月。
大气扩散条件较差的时段：每年的11月至次年3月。
森林火险高风险期间禁止一切野外用火。
（三）管控手段
1.细化各部门的监管责任，充分发挥乡镇（街道、场）村（居委会）基层组织作用，加强联防联控。
2.乡镇（街道、场）实行“定点、定时、定人、定责”管控，建立全覆盖、无死角的网格化监管体系，切实将监管责任落实到具体单位和个人，加大巡查监管力度，发现秸秆焚烧情况，及时联动查处。
[bookmark: _Toc32445]3.加大巡查检查执法力度，对重点区域实行重点巡查检查，严厉查处禁燃区内露天焚烧秸秆行为。根据限烧区划定情况，按照网格化管理，确保网格内限烧区焚烧秸秆经审批监管无盲区。各乡镇（街道、场）要及时发现和制止违规露天焚烧秸秆行为。同时明确专人填写巡查台账，并向上级进行报告。巡查发现违规焚烧秸秆问题后，要及时开展调查，按照规定进行处理，并及时上报。
三、管控保障措施 
1.科学设立网格，安排人员开展巡查处置工作，确保不发生火情。
2.秸秆限烧区设置显示限烧区范围及限烧管控要求的警示牌，在特定时间，特定范围由村（居委会）统一向乡镇（街道、场）申报，经批准后由村组织在村干部或网格员的监督下开展有秩序的焚烧秸秆，并将审批情况分别上报邵东市蓝天保卫战指挥部、邵东市应急和安全生产委员会、邵阳市生态环境局邵东分局、邵东市农业农村局。
3.重点管控时段安排禁烧宣传员，对秸秆禁烧的政策法律法规以及严厉的处罚措施进行宣讲。
[bookmark: _Toc28901][bookmark: _Toc887][bookmark: _Toc15629]四、秸秆离田管理措施
1.大力推广秸秆捡拾打捆、离田机械化作业技术，认真做好秸秆离田、集中清运工作，通过秸秆离田解决秸秆禁烧难题。
2.加大秸秆还田工作力度，大力推广秸秆覆盖还田保护性耕作、玉米秸秆深翻还田等技术，提高还田质量，鼓励群众将秸秆就地转化利用。
3.积极动员开展秸秆肥料化、饲料化、燃料化、基料化、原料化利用，变废为宝，提高秸秆综合利用率。
[bookmark: _Toc7782]五、禁烧区管理规定
违反本方案规定，在秸秆禁烧区范围内露天焚烧秸秆的行为，依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十九条规定，作出相应处罚。
本方案自公布之日起执行。

附件：邵东市农作物秸秆禁烧区划定示意图
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	抄送：市委各部门，市人武部。
市人大常委会办公室，市政协办公室，市人民法院，
市人民检察院。

	邵东市人民政府办公室                    2024年9月9日印发
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