湖南邵东经济开发区

湖塘片区A-10部分范围

控制性详细规划
公示材料
邵东市自然资源局

湖南省国土资源规划院
二〇二五年六月

第一章  规划总则

第1条  规划原则
（1）坚持人民主体地位。践行“人民城市人民建、人民城市为人民”的理念，保障公共利益，完善设施配置，推进产业社区生活圈建设。坚持安全生产和可持续生产，协调开发保护关系，完善基础设施建设，提升园区应急能力和安全韧性水平。
（2）促进集约高效。注重产业转型升级引领城市发展，统筹分配土地资源，合理控制开发规模，保障城镇公共空间的前提下提高土地使用效率，坚持有重点、分层次、分阶段发展。
（3）创新发展，促进产业转型升级。科学划定功能分区，引导产业优化升级，提升城市基础设施服务水平和空间品质水平，搭建产业转型升级基础构架。
（4）提高规划品质。结合市场情况，将“蓝图式”的规划成果从强调地块开发强度控制转为强调城市环境品质控制。深化落实总体规划，协调专项规划，构建刚弹兼并的传导路径。

（5）强化规划动态管理，增强可操作性。尊重用地权属关系，探索混合功能用地以及弹性功能用地，对规划用地进行分级分类差异化管控，增加规划对不可预测性的适应性，增强规划的可实施性。

第2条  规划目的
为了指导邵东经济开发区湖塘片区A-10部分范围地块开发建设，统筹安排规划范围内的土地使用和各项建设，加强国土规划管理，为开发建设提供依据，特制定湖南邵东经济开发区湖塘片区详细规划。

第3条  规划依据
1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；

2.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

3.《中华人民共和国环境保护法》（2014年修正）；

4.《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）；

5.《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕43号）；

6.《湖南省自然资源厅关于加快国土空间规划编制审批强化规划实施管理工作的通知》(湘自资发〔2023〕2号)；

7.《关于开展城镇开发边界内控制性详细规划实施评估工作的通知》（湘自资办发〔2022〕99号）；

8.《湖南省人民政府关于推进全省产业园区高质量发展的实施意见》（湘政发〔2020〕13号）；

9.《国土空间规划调查、规划、用途管制用地用海分类指南》；

10.《湖南省城镇开发边界内详细规划编制技术指南（试行）》（征求意见稿）；

11.《湖南省城镇开发边界内详细规划数据库标准》（征求意见稿）；
12.《城市排水工程规划规范》（GB50138-2017）；
13.《城市综合交通体系规划标准》（GBT51328-2018）；
14.《邵阳市城市规划行政技术规定》（征求意见稿第六版）；
15.《邵东市国土空间总体规划（2021-2035年）》（报批稿）；
16.《邵东市“十四五”综合交通发展规划》；
17.《邵东县县级水利规划报告（2016-2025）》；
18.《邵东市电力“十四五”发展规划》；
19.《邵东市“十四五”国民经济和社会发展规划》；
20.国家及地方其他相关法律法规、技术规范、相关规划等；
21.其他批地供地、建设项目等相关资料。
第4条  规划范围

本次规划为邵东市中心城区湖塘片区A-10部分范围，规划范围分别为：
河南路以南、赛田路以西、两塘路东侧及东风路以北区域，规划范围总面积约146.88公顷，其中城镇开发边界内面积145.44公顷，不涉及永久基本农田。
第5条  规划效力

本规划是邵东市中心城区湖塘片区A-10部分范围实施国土用途管制和合法建设用地规划许可证、建设工程规划许可证等城乡建设项目规划许可以及实施城乡开发建设、整治更新、保护修复活动的法定依据，任何组织机构和个人在规划范围内进行的开发建设活动均应符合本规划要求。
第二章  功能定位与规模控制
第6条  功能定位
邵东市“城景交融+品质宜居”示范，中心城区高品质生活示范区。
第7条  发展目标
在片区规划范围内建设生态友好的绿色园区，统筹空间发展，以城市为基础，承载产业空间和发展产业经济，以产业为保障驱动城市建设和完善服务配套，达到产城融合的发展目标。

围绕片区主导产业，实现建成复合型产业园区的发展目标。
第8条  规划策略
统筹区域产业空间，提升产业聚集度。促进资源节约集约利用，优化园区环境品质。

塑造高品质生态环境。坚持山体水体保护，完善蓝绿休闲空间体系，引导形成绿色生活生产方式，推动园区绿色低碳健康安全发展。

建设高承载能力功能配套。坚持人民为中心，完善城市公共服务设施，优化基础设建设。

引导产城功能融合发展。推动生产园区逐渐向功能融合产业新城发展。
第9条  规模控制
总用地面积为146.88公顷，城镇建设用地面积为145.44公顷。

人口规模：湖塘片区规划常住人口约5.2万人。
第10条  城镇开发边界内的用地布局
规划城镇住宅用地面积66.35公顷，其中二类城镇住宅用地面积66公顷，占建设用地面积的45.17%。
规划公共管理与公共服务用地面积3.76公顷，占建设用地面积的2.56%。主要是邵东市宋家塘街道湖塘小学用地、城区二中用地及邵东市公路建设养护中心用地，主要分布在两塘路西侧。
规划商业用地面11.63公顷，占建设用地面积的7.92%，主要分布于韶东大道两侧。
规划交通运输用地面积30.28公顷。其中城镇道路用地面积30.28公顷。
规划公用设施用地面积0.34公顷，其中供电用地0.34公顷。供电用地位于公园路西侧。
规划绿地与开敞空间用地面积0.09公顷，占建设用地面积的0.06%。其中防护绿地0.09公顷，主要为供电用地的防护绿地。

规划特殊用地面积0.26公顷，占建设用地面积的0.18%。其中宗教用地0.26公顷，位于湖北路北侧。

规划留白用地面积3.39公顷，占建设用地面积的2.31%，主要位于两塘路西侧、湖北路北侧位置。
第11条  城镇开发边界外的用地布局
湖塘片区规划范围内的城镇开发边界外主要为旱地、其他林地和其他草地，规划上保留现状。规划范围内的城镇开发边界外用地远期可与该区域村庄规划统筹考虑。
第三章  建设开发控制

第12条  地块开发强度控制
本规划对不同地段建设强度进行控制，采用分区开发强度控制。

1.容积率控制一般情况下，各类用地均控制上限，工业用地规定下限。

2.建筑密度控制/建筑系数控制一般情况下，工业用地控制建筑系数，采用下限控制。其余各类用地控制建筑密度，采用上限控制。

3.建筑高度控制规划区建筑高度控制详细见各图则要求。

4.绿地率控制本规划对地块绿地率的控制为下限指标（工业用地除外），地块内开发建设时不得低于图则中规定的指标。工业用地地块绿地率的控制指标区间控制指标。

湖塘片区地块控制一览表

	地块编号
	用地代号
	用地名称
	总用地面积(m²)
	容积率
	建筑密度、建筑系数(%)
	建筑限高(m)
	绿地率(%)
	配套设施
	用地状态
	备注

	E-01
	070102
	二类城镇住宅用地
	72325.3
	2
	50
	40
	30
	幼儿园
	规划
	　

	E-02
	090101
	零售商业用地
	19985.34
	3
	40
	45
	30
	公共厕所、停车场
	现状保留
	　

	E-03
	16
	留白用地
	31047.72
	0
	0
	0
	0
	——
	现状保留
	　

	E-04
	070102
	二类城镇住宅用地
	1924.2
	3
	65
	60
	20
	——
	现状保留
	　

	E-05
	090101
	零售商业用地
	3202.01
	3
	40
	45
	30
	——
	规划
	　

	E-06
	1503
	宗教用地
	2624.81
	1.5
	25
	24
	35
	——
	现状保留
	　

	E-07
	070102
	二类城镇住宅用地
	21989.16
	2.5
	40
	45
	40
	——
	规划
	　

	E-08
	070102
	二类城镇住宅用地
	45004.52
	2.9
	57
	45
	20
	——
	规划
	　

	E-09
	100102
	二类工业用地
	48626.96
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	　

	E-10
	070102
	二类城镇住宅用地
	18654.76
	2
	40
	45
	40
	——
	规划
	　

	E-11
	100102
	二类工业用地
	11868.59
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	地块西侧需保留15米防护距离

	E-12
	070102
	二类城镇住宅用地
	34425.13
	2.5
	30
	45
	40
	——
	规划
	　

	E-13
	070102
	二类城镇住宅用地
	97221.65
	3.1
	50
	45
	20
	公共厕所、垃圾站
	规划
	　

	E-14
	100102
	二类工业用地
	6913.7
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	地块西侧及北侧需保留15米防护距离

	E-15
	1402
	防护绿地
	907.09
	0.2
	10
	10
	90
	——
	现状保留
	　

	E-16
	1303
	供电用地
	3444.55
	0.8
	20
	12
	30
	——
	现状保留
	　

	E-17
	070102
	二类城镇住宅用地
	42346.61
	2
	40
	40
	40
	——
	规划
	　

	E-18
	100102
	二类工业用地
	28716.56
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	　

	E-19
	0801
	机关团体用地
	9336.71
	2
	35
	60
	35
	公共厕所
	现状保留
	　

	E-20
	070102
	二类城镇住宅用地
	29569.04
	2
	65
	40
	30
	——
	规划
	　

	E-21
	100102
	二类工业用地
	31929.9
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	　

	E-22
	090101
	零售商业用地
	3500.44
	3
	50
	60
	30
	——
	规划
	　

	E-23
	16
	留白用地
	2901.12
	0
	0
	0
	0
	公共厕所
	规划
	　

	E-24
	090101
	零售商业用地
	7383.81
	3
	50
	60
	30
	——
	规划
	　

	E-25
	070102
	二类城镇住宅用地
	10385.54
	2
	40
	45
	30
	——
	规划
	　

	E-26
	070102
	二类城镇住宅用地
	15623.51
	2
	40
	40
	40
	——
	规划
	　

	E-27
	090101
	零售商业用地
	6380.04
	3
	40
	45
	30
	——
	规划
	　

	E-28
	090101
	零售商业用地
	27043.05
	3
	40
	45
	30
	——
	规划
	　

	E-29
	0702
	城镇社区服务设施用地
	3568
	2
	50
	35
	30
	社区服务站、托老所、文化活动站
	规划
	　

	E-30
	090101
	零售商业用地
	48838.07
	3
	40
	45
	30
	公共厕所、停车场
	规划
	　

	E-31
	100102
	二类工业用地
	64291.19
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	地块南侧需保留15米防护距离

	E-32
	070102
	二类城镇住宅用地
	21435.46
	3.1
	51
	45
	20
	——
	规划
	　

	E-33
	100102
	二类工业用地
	25859.75
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	　

	E-34
	080403
	中小学用地
	22979.62
	0.8
	45
	24
	40
	学校
	现状保留
	　

	E-35
	100102
	二类工业用地
	6761.03
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	　

	E-36
	100102
	二类工业用地
	31294.92
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	　

	E-37
	070102
	二类城镇住宅用地
	11580.47
	2
	40
	40
	40
	幼儿园
	规划
	　

	E-38
	070102
	二类城镇住宅用地
	22615.82
	2
	40
	40
	40
	——
	规划
	　

	E-39
	100102
	二类工业用地
	37090.92
	1.2
	40
	24
	20
	——
	现状保留
	地块东侧需保留15米防护距离

	E-40
	070102
	二类城镇住宅用地
	32824.52
	3.1
	51
	45
	30
	——
	规划
	　

	E-41
	070102
	二类城镇住宅用地
	11635.09
	3.1
	51
	45
	30
	——
	规划
	　

	E-42
	070102
	二类城镇住宅用地
	63761.47
	3.1
	51
	45
	30
	——
	现状保留
	　

	E-43
	070102
	二类城镇住宅用地
	58963.9
	2.5
	45
	45
	30
	公共厕所、垃圾站
	规划
	　

	E-44
	080403
	中小学用地
	5274.25
	0.8
	25
	24
	40
	学校
	现状保留
	　

	E-45
	070102
	二类城镇住宅用地
	47747.78
	3
	50
	45
	30
	社区居委会
	规划
	　



