
2018年决算重要事项解释说明

一、2018年一般公共预算收支决算情况
    2018年地方一般公共预算收入31685万元，加上上级补助233327万元，债务转贷收入60800万元，调入资金5935万元，上年结转5101万元，可安排使用的收入合计336848万元。
2018年地方一般公共预算支出292530万元，加上上解上级支出2890万元，一般债务还本支出37500万元，结转下年支出3928万元，支出合计336848万元。
二、2018年税收返还和转移支付情况
由于我县各乡镇经济薄弱，财源匮乏，没有设立金库的经济基础，我县对乡镇财政管理执行的是一个部门预算管理体制，没有对其有税收返还、转移支付资金安排，预算所指的返还性收入、转移性收入是省财政对我县的补助收入。
2018年，经过积极争取，上级继续加大对我县支持，共收到各类补助233327万元，增长7.16%。
1、 返还性收入5232万元，与上年持平。
2、 一般性转移支付收入151763万元，增长12.33%，其中：均衡性、县级基本财力保障机制奖补、民族地区、国家重点生态功能区、革命老区等财力性转移支付63139万元，比上年增加3198万元，增长5.34%。
3、 专项转移支付76332万元，降低1.37%，减少原因主要是上级按照预算管理改革要求，持续压缩专项转移支付规模。
三、2018年政府性基金收支决算情况
2018年全县政府性基金本年收入20205万元，政府性基金上级补助收入4424万元，地方政府专项债务转贷收入5000万元，政府性基金上年结余6966万元，调入资金600万元，全年基金收入总计37195万元。
2018年政府性基金本年支出27682万元、政府性基金上解支出7万元、调出资金5600万元，基金结余3906万元，全年基金支出总计37195万元。。
四、2018年国有资本经营收支决算情况
2018年国有资本经营决算为0。
五、2018年县级社会保险基金预算的说明
2018年我县社保基金保险费收入27457万元，财政补贴收入（含上级补助收入）36840万元，其他收入777万元，上年结余38582万元，收入合计103656万元。
2018年我县社保基金支出55129万元，收支相抵后，年末滚存结余48527万元。
六、2018年“三公”经费决算情况
2018年，全县一般公共预算安排的行政事业单位“三公”经费支出合计1998万元，比上年数2973万元减少975万元，下降32.8%。其中：因公出国（境）经费0万元，减少0万元；公务用车购置及运行费1266万元，增加111万元，主要是根据工作需要卫生系统新购置了多台救护车，公安、工商食品监管购置了多台执法车辆；公务接待费732万元，减少1086万元。 “三公”经费下降主要是各部门按照中央和省市县厉行节约各项规定以及八项规定实施细则要求，严控相关开支，确保“三公”经费只减不增。
七、举借政府债务情况
（一）地方政府债务限额余额情况
2018年政府债务总限额221141万元，其中一般债务限额193846万元，专项债务限额27295万元。截止2018年底，地方政府债务余额221141万元，其中一般债务余额193846万元，专项债务余额27295万元，控制在核定的债务限额以内。
（2） 地方政府债券发行情况
2018年省转贷新增债务限额65800万元，其中一般债务限额60800万元，专项债务限额5000万元，据此发行一般债券60800万元，专项债券5000万元，平均期限4.89年，平均利率3.77%。
（3） 地方政府债券使用情况
[bookmark: _GoBack]2018年我县一般债券60800万元，其中新增一般债券57489万元（包括棚户区改造27200万元，易地扶贫搬迁27540万元，通组路1300万元，改善人居环境800万元，化解大班额649万元），置换一般债券3311万元。专项债券5000万元，其中新增专项债券5000万元（包括土地储备4000万元，工业集中区基础设施建设1000万元）。
（四）地方政府债务还本付息情况
2018年安排政府债券还本支出4561万元，其中一般债券本金4561万元；安排政府债券付息支出5171万元，其中一般债券利息4234万元，专项债券利息937万元。
八、扶贫资金投入情况
2018年统筹整合财政涉农资金33371万元，其中用于农业生产发展11846万元，农村基础设施建设20345万元，其他1180万元。
2018年安排其他扶贫资金13788.55万元，其中农村公路建设560万元，小额基础设施建设72.89万元，扶贫公益性岗位开发415万元，教育扶贫585万元，少数民族特色村镇建设100万元，革命老区发展资金12万元，产业扶贫专项资金60万元，农村综合服务平台建设6700万元，农村综合服务平台体育器材采购271万元，危房改造166.9万元，医疗扶贫2073.76万元，精准扶贫工作经费2500万元，扶贫专项工作经费262万元。
九、预算绩效管理工作开展情况
2018年，按照财政部和省委省政府关于预算绩效管理工作的决策部署以及年初单位的工作任务，以全面深化预算绩效管理为目标，对预算绩效管理工作进行扩面提质，全力打通预算绩效管理工作 “最后一公里”，各项工作都取得了一定的成效。
    一、工作重点突出，绩效业务有序推进
（一）全面推进绩效目标管理
1、绩效管理扩面，已将临时追加预算资金纳入绩效管理。在2018年县直部门预算资金追加审批过程中，要求各单位在申请新增预算资金时，要求同步报送新增项目资金支出绩效目标表，并对绩效目标进行规范完整性、明确清晰性、目标相关性、指标科学性、绩效合理性、资金匹配性、实现可能性和条件充分性等八个方面的认真审核，提高部门单位预算资金使用绩效意识。
2、绩效填报提质，完善了我县机关事业单位绩效目标指标编制模块。
我们总结了前几年各机关单位绩效工作的基本情况，创造性地对乡镇、机关部门整体支出绩效目标进行归类细化，各项指标内容更贴近单位业务实际，使我县绩效目标填报质量大大提高。
（二）扎实推进绩效评价工作
1、组织全县各预算单位积极开展部门整体支出和项目支出绩效自评工作。
根据省厅工作部署，我们下发通知，要求各主管部门单位对2017年度的项目资金及单位部门整体支出作好绩效自评工作，并将各单位将绩效自评价报告在县政府门户网站上公开，接受社会公众监督，全县预算单位全部完成了该项工作。
2、布置全县各预算单位积极开展2019年度绩效目标填报工作。
要求各部门单位在编制2019年预算时，同步填报绩效目标申报表，经县人大批复预算后，财政同步批复各部位绩效目标。全县66家一级全额预算单位，都按规定报送了绩效目标，促进单位增强了绩效工作意识。
3、出色完成省厅财政绩效考核工作
完成省财政厅对我县2017年度财政绩效工作考核及相关材料汇总上报工作。按照省厅要求，我股认真完成考核自评材料报告，疏理好汇报资料，全部扫描成电子文档，在限定的时间内，完成了上报工作。荣获全省财政绩效工作考核一等奖。
4、加强业务培训
充分利用全县性财政工作会议时间，积极开展绩效业务集中培训工作。5月份，对有扶贫项目资金单位的绩效业务人员，进行了常规性绩效业务技能培训，提高了财政预算绩效管理工作的执行力。11月份，对绩效工作要求及其操作技能进行了培训。
5、日常业务指导常抓不懈
由于单位绩效业务人员频繁变更，加之绩效业务专业性强、语言抽象，一时难于理解消化，大部分单位绩效工作开展有难度，为了突破这个工作瓶颈，我股对每个单位的绩效工作做到有问必答、有疑必解，手把手现场分析绩效业务，修改绩效业务内容；将绩效工作开展较好的业务当成模板，发给各单位进行模仿学习，提高了各单位绩效工作业务水平。
十、名词解释
1、一般公共预算：是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算，即通常所指的地方财政收入（公共财政预算收入）和地方财政支出（公共财政预算支出）概念。
2、政府性基金预算：是对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际支出需要，按基金项目编制，做到以收定支。
3、社会保险基金预算：是对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。社会保险基金预算应当按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。
4、国有资本经营预算是政府以所有者身份依法取得国有资本收益，并对所得收益进行分配而发生的各项收支预算，是政府预算的重要组成部分。
