
  

 

《洞口县国土空间总体规划（2021-2035年）》

草案公示公告

  根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干

意见》《中共湖南省委湖南省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并

监督实施的意见》等有关要求，我县组织开展了《洞口县国土空间总体规

划(2021-2035年)》编制工作，目前已形成规划草案。为进一步提高规划

的科学性、合理性、可实施性，本着集思广益、凝聚共识的原则，现进行

总规草案公示，公开征求社会各界意见建议， 时间为2023年3月14日至

2023年4月13日，为期30天。

一、公示渠道

洞口县自然资源局网站：

http://www.dongkou.gov.cn/dkxzrzyj/index.shtml

洞口县人民政府网站：

http://www.dongkou.gov.cn/

二、意见反馈方式

电子邮箱：1530063839@qq.com

（邮箱标题请注明“洞口县总规意见建议”字样）

邮寄地址：湖南省邵阳市洞口县自然资源局2楼国土空间规划股

热枕期待您积极参与，请提出宝贵意见建议。

洞口县自然资源局

2023年3月14日

http://www.dongkou.gov.cn/dkxzrzyj/index.shtml
mailto:1530063839@qq.com


洞口县国土空间总体规划

公众版

（2021-2035年）

The Territorial Spatial planning of Dongkou County

洞口县自然资源局 时间：2023年3月



前言

国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间

蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。为了统一管控和

高效利用县域空间资源，提升行政管理效能和空间治理能力，

建立“多规合一”的国土空间规划体系，促进县域城乡经济社

会全面、协调、可持续发展，按照《中共湖南省委、湖南省人

民政府印发<关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意

见>的通知》以及《湖南省自然资源厅关于全面开展国土空间

规划编制工作的通知》要求，在洞口县委、县政府的组织领导

下开展了《洞口县国土空间总体规划（2021—2035）》编制

工作。

本次规划编制工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻习近平生态文明思想，深入落实湖南省

“三高四新”发展战略，践行“创新、协调、绿色、开放、共

享”的新发展理念，力求通过建立洞口县国土空间规划体系，

优化国土空间开发格局，为洞口的高质量发展提供重要支撑。
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洞口县位于湘西南、雪峰山东麓、资水上游，是蔡锷

将军故里、中国雪峰蜜橘之乡。

山川秀美。境内层峦叠嶂，溪河纵横，号称“六

山半水两分田，分半道路和庄园”。

人文荟萃。洞口既是革命老区县、红军长征经过

地、抗日战争收官之战雪峰山会战主战场，又是中

国楹联文化县、中国宗祠文化之都。

宜业宜居。洞口得天独厚的自然条件，特别适合

发展粮、猪、橘、茶等产业，雪峰蜜橘赢得周总理

命名。绿色氧吧遍布，县域跻身长寿之乡。沪昆高

速、洞新高速、怀邵衡铁路穿境而过，交通区位优

势凸显。

踔厉奋发。努力打造国家现代农业产业高新技术

示范区、湘桂黔边工贸物流集散示范区、雪峰山生

态文化旅游融合发展示范区，高质量建设成为湘西

南区域中心县。新时代的洞口，上下同心，干群合

力，正锚定县第十三次党代会擘划的“三区一中心”

战略目标，蓄势腾飞，砥砺前行。
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一、规划总则

1.1 规划目的

为了全面贯彻习近平生态文明思想，深入落实湖南省“三高四新”发展

战略，践行“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，统一管控和

高效利用县域空间资源，提升行政管理效能和空间治理能力，建立洞口县

“多规合一”的国土空间规划体系，促进洞口县域城乡经济社会全面、协调、

可持续发展，特编制《洞口县国土空间总体规划（2021—2035）》。

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实生态

文明思想和新发展理念，全面落实湖南省“三高四新”战略，整体谋划新

时代洞口县国土空间开发保护格局，制定空间发展政策、开展国土

空间资源保护利用与修复。坚持以人民为中心，本着问题导向、目标导

向，为实现洞口高质量发展和高品质生活、建设美好家园提供空间保障。

1.2 指导思想



中心城区

1.3 规划范围与期限

全域
全域含县级行政辖区内的全部国土空间，总面积为2179.57平
方公里。

中心城区
中心城区国土空间规划范围：文昌街道、雪峰街道、花古街道
和岩山镇南景村行政辖区范围，面积为150.51平方公里。

规划基期年 2020年 规划近期年 2025年 规划目标年 2035年

一、规划总则



2.1 目标愿景

二、目标愿景与性质定位

 国家现代农业产业高新技术示范区

 湘黔桂边工贸物流集散示范区

 雪峰山生态文化旅游融合发展示范区

 湘西南区域中心县

三区

一中心

“三区一中心”



2.2 性质定位

二、目标愿景与性质定位

本次规划确定洞口县性质定位为：

西部陆海新通道上的国家现代农业示范区

大雪峰山旅游区文旅乡创示范点

湘西南重要的交通枢纽与商贸物流中心

邵阳市西部生态圈的领头羊

山水交融、幸福宜居的山水园林洲城



 以建设西部陆海新通道为历史契机，全面挖掘激发洞口县经济发展活力

与动能。主动融于各地区区域发展，深度对接成渝城市群与北部湾城市群发展，积极

融入国家“一带一路”发展战略。

 以怀邵衡铁路、沪昆高速公路等重大区域交通轴线为依托。主动对接“长

株潭3+5”城市群发展，积极融入国家大湾区发展战略、长江经济带发展战略。

 充分利用好洞口县作为沪昆经济轴带辐射邵阳市西部生态经济圈的节点

城市的区位优势，强化洞口县作为湘西南区域中心县的使命意识，敢于担当，敢于

作为，引领邵阳市西部生态经济圈，积极主动对接怀化市鹤中洪芷江城镇群与邵阳市东

部城镇群的发展。

三、城乡融合发展

3.1 区域协调发展



 “一核”

“洞高竹”一体化区域

3.2 城乡发展格局

指以县城为中心，包括“洞高竹”一体化区域，是全县的

发展核心。

指沿320国道、沪昆高速公路、怀邵衡快速铁路东西走向

的发展轴和沿洞张、洞新高速公路南北走向的发展轴。

规划将全县划分为中部核心主导区、东部丘陵经济区和

西部山区经济区三大功能区。

 “两轴”

 “三区”

三、城乡融合发展



城镇等级 个数 城镇名称

中心城区 1 中心城区

重点镇 5 高沙镇、山门镇、石江镇、江口镇，黄桥镇

一般镇 16

花园镇、竹市镇、毓兰镇、醪田镇，岩山镇、水东镇、

月溪镇、渣坪乡、大屋瑶族乡、长塘瑶族乡、桐山乡、

罗溪 瑶族乡、石柱镇、古楼乡、杨林镇、茶铺茶场管

理区

3.3 城镇体系规划

三、城乡融合发展



规划构建“一屏三廊一网络，一核三区两轴带”的县域国土空

间总体格局。

四、国土空间格局

4.1 构建国土空间格局

一屏 三廊 一网络

一核 三区 两轴带

保护
格局

开发
格局

西部雪峰山生态屏障区 三条骨干水系 生态保护网络体系

县城中心城区 三个经济区 依托交通的重要轴带



四、国土空间格局

4.2 “三条控制线”

永久基本农田保护线 生态保护红线 城镇开发边界线

44206.34
公顷

50524.41
公顷

4102.50
公顷



五、绿色繁荣，魅力洞口

5.1 生态保护目标

构建健康、完整、连续的绿色空间网络。明确重要生态区域和生态廊道，确定

生态保护与修复重点区域，合理预留基础设施廊道，构建生态保护格局。

生态保护连续性原则遵循

注重各生态要素的衔接连通

河

湖

耕地

森林

湿地



构建“一屏一区、三廊四带、多节点”的总体生态保护格局。

一屏一区

五、绿色繁荣，魅力洞口

5.2 总体生态保护格局

西部雪峰山生态屏障：重点保护其生物多样性及自然生态系统服务。
东部丘岗生态保护区：重点加强其内部生态公益林、水源保护区的保护控制。

三廊三带

平溪江、黄泥江、赧水、蓼水生态廊道。
沪昆高速防护带、怀邵衡铁路防护带、溆高速防护带-洞新高速防护带。

多节点

即生态保护与生态修复重点区域。包含自然保护地节点和水库湿地保护小区节点。



邵阳地区

承接产业

转移的先

行区

湘黔桂边

工贸物流

集散示范

区

国家现代

农业产业

高新技术

示范区

雪峰山生

态文化旅

游融合发

展示范区

邵阳西南

地区区域

电子商务

中心

——实施“个十百千万”工程，构建现代农业产业体系

——实施“农品提质”工程，加快农业农村现代化

——拓展乡村特色产业

——提升农产品加工业

——优化乡村休闲旅游业

——培育“特色小镇”，推动农业农村差异化发展

六、量质并重，实力洞口

6.1 产业发展目标

6.2 乡村产业振兴与农业发展格局

6.2 产业发展目标



两区划定——粮食生产功能区

两区划定——重要农产品生产保护区

楠竹

有机茶叶

优质水稻

有机茶叶

油茶

蜜桔

优质
金银花

生猪养殖

西部生态农业
经济圈

东部现代农业
经济圈

罗溪
森林公园

月溪
森林公园

一区：国家现代农业示范区
洞口县是邵阳市唯一一个国家现代农业示范区，主导产业有优质稻米、良种生猪、特色水果

（雪峰蜜桔）。洞口县现代农业产业园建设实施“一区两园”战略，即在“湖南洞口经济开

发区”创建“农产品加工产业园”和“农业科技产业示范园”。

两圈：东部现代农业经济圈与西部生态农业经济圈
东部现代农业经济圈产业发展重点以高标准农产品基地建设为契机，形成优质稻种植、生猪

养殖、桔柑、茶叶、油茶等特色农产品产业带。西部生态农业经济圈主要结合文旅乡创发展

乡创旅游与休闲观光农业。

多片：重要农产品生产示范片

六、量质并重，实力洞口

6.2  乡村产业振兴与农业发展格局



“一廊”：沪昆-G320工业走廊
是邵阳市百里工业走廊的重要组成部分。沿线包含洞口经济开发区、高沙工业

小区、竹市工业小区、石江工业小区等特色产业园区。

“一区”：洞口经济开发区。

“多园”：即在洞口经济开发区的基础上，打造多个产业园区，包含湘商产业园、

东盟产业园、浙商产业园、广深产业园，农产品加工产业园、制造产业园等。

六、量质并重，实力洞口

6.3  工业产业布局

构建“一廊、一区、多园”工业布局



一心：
指洞口县城旅游综合服务中心。一方面通过吸引游客停留，承担旅游接待

服务中心功能；一方面通过旅游服务业的开发，推进洞口旅游产业的发展。

四片：
指以雪峰蜜桔为主题的雪峰蜜桔特色农业旅游区，以名镇、名人和宗祠文

化为核心的历史文化研学旅游区；以罗溪国家森林公园为核心的雪峰山生态休

闲旅游区和以雪峰抗战纪念和长征文化为主题的雪峰红色文化旅游区。

六、量质并重，实力洞口

6.4  全域旅游发展规划

以“一梁四柱”为基础的“一心四片”的空间结构



七、山水洲城，宜居洞口

7.1  中心城区建设用地现状

中心城区建设用地：

总面积为
14.09平方公里

现状用地功能以 居住为主



七、山水洲城，宜居洞口

7.2  中心城区空间结构

一体两翼、一带两轴六片区构建 的空间结构

“一体两翼”：以中心城区为主体，经济开发区和站前片区为两翼的整体结构。

“一带”：沿平溪江形成生态廊道。

“两轴”：沿城东大道和洞口大道的城市发展轴。

“六片区”：城市的六个功能片区，包括中心片区、城东片区、城西片区、城南片区、经

济开发区及站前新区。



七、山水洲城，宜居洞口

7.3  中心城区功能中心

商业中心 商业副中心 行政中心 文体中心

以老城区商业

为基础的商业

中心

位于站前区和

城南片区的商

业中心

以行政办公为

主体功能的区

域中心

以新建的文化

宫和设施和体

育馆为基础的

文体中心1处 2处 1处 1处

站前片

城东片中心片城西片

城南片
经开区



七、山水洲城，宜居洞口

7.4  综合交通体系

规划高速公路

 洞口至溆浦高速公路；

 G60沪昆高速娄底至洞口扩容工程，预留沪昆高速洞口至天柱通道。

规划铁路

 规划预留怀永郴铁路通道，部分线路与怀邵衡铁路共线，通过洞口高铁站

后分线向南经武冈至永州。

中心城区

 规划形成“一环一横一纵”的交通性主干道。



根据《城市居住区规划设计标准》GB50180-2018按照15分钟步行可达的空间范围、

3-10万人的常住服务人口规模打造社区生活圈，以社区生活圈为单元配置县城社区级公共

服务设施。

七、山水洲城，宜居洞口

7.5  公共服务设施体系

根据不同等级的公共服务中心的服务半径和服务内容，可以将洞口县域公共服务设施

体系划分为4级圈层。

县城

重点镇

一般镇

村庄 基本生活圈

日常生活圈

基本生产圈

完善生产、就业、生活圈



以城市公园为斑块，打造公园绿地体系

疏导“一江五水”，打造生态廊道

山、水、洲、园为生态本底

七、山水洲城，宜居洞口

7.6  绿地与开敞空间体系

规划注重对雪峰山、平溪江、迴龙洲、伏龙洲、洞口桔园、洞口

塘、雪峰抗战纪念园等特色自然景观资源的利用，通过生态廊道、

链接城市绿地系统与城市生态基质，构建洞口县城山、城、水交

融的山水景观格局。

以平溪江为骨架，对现状的城区内的龙安河、半江河以及东面的

现状灌溉水渠加以改造和利用，将城市外围的生态绿地通过生态

走廊引入城内，使洞口真正成为特点鲜明的山水园林城市。

旧城区在原有公园完善发展的基础上，增加公园绿地面积，带动

整个城区的绿化景观建设，大力发展新区绿地。逐步形成“县

级—社区级—组团级-街头绿地”公园绿地系统。



八、规划实施保障

8.1  规划传导与信息平台

规划传导体系
湖南省国土空间规划

邵阳市国土空间规划

单元规划 洞口县国土空间规划

乡镇国土空间规划

城市开发边界外
（村庄规划）

城市开发边界内
（控制性详细规划）

纵向传导

纵向传导纵向传导

实
施
传
导

总体规划

详细规划

信息平台和“一张图”建设

基于国土空间基础信息平台，整合各类空间关联数据，搭建从国家到市县级

的国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，形成覆盖全国、动态更新、权威

统一的国土空间规划“一张图”。



八、规划实施保障

8.2  保障近期项目实施

与洞口县国民经济和社会发展“十四五”规划做好衔接，对规划的近期

实施作出统筹安排，提出近期实施目标和重点任务，明确近期约束性指标、

管控边界和管控要求，从基础设施、国土综合整治、公共服务设施、环保、

民生等方面列出重大项目清单，对项目布局和时序做出统筹安排，建立重

点建设项目库。

基础设施类项目 根据洞口县十四五规划大纲，通过互通、补缺、延伸、加密等方

式集中力量补齐“五网”基础设施短板，加快构建适度超前、互

联互通、安全高效、智能绿色的现代化基础设施体系。

国土综合整治类
项目 以促进农业现代化和城乡统筹发展为导向，以增加耕地面积、耕

地质量提高、农村居民点生活条件和生态环境明显改善为目标。

公共服务设施类
项目 为满足不同范围内城乡居民的生产和生活要求，洞口县全域实现

基本服务设施均等化的目标。

环保类项目 到2025年，主要污染物排放总量大幅减少，生态环境质量明显改

善，环境风险得到有效控制，生态环境监管能力明显增强，自然

资源资产产权制度、国土空间开发保护制度建设取得重要突破。

民生类项目
加强民生投入，全力抓实脱贫攻坚、生态环保、安全稳定和教育、

医疗等民生实事，不断满足人民群众的新要求、新期盼。



八、规划实施保障

8.3  完善实施保障体系

强化组织领导

完善配套政策

宣传与社会监督

建设专业人才队伍

在洞口县党委县政府领导

下，县各有关部门要依法实施

规划。党委和县级政府履行国

土空间规划实施主体责任，县

级自然资源部门负责规划的具

体实施。

洞口县县政府牵头制定相关

激励、资金筹措、帮扶政策，保

障民生工程及重点项目推进。

开展规划进社区等宣传活动，

提高全社会规划的意识。完善公

众参与规划实施的社会监督机制。

利用国土空间规划“一张图”实

施监督系统，实现对县级总规的

实时监测、及时预警、定期评估。

加强专业融合创新，补齐短板，

培养知识结构丰富、能力复合的国

土空间规划人才。加强培训学习，

积极组织地方规划人员参加省内外

国土空间规划学习研讨和相关理论

知识、政策文件学习。
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