隆回县2018年度旅游产业开发专项资金

绩效自评报告

隆回县财政局：

    根据《隆回县财政局关于开展2018年度县级财政资金绩效评价工作的通知》，我局组织人员对2018年度120万旅游产业开发引导专项资金进行绩效自评。现将绩效自评情况报告如下：

    一、专项资金基本情况
2018年，县人民政府共安排旅游产业引导专项经费120万元，经县政府常务会议研究通过，共安排项目建设、行业管理、宣传促销、产品建设、人才队伍建设及其他六个方面的13个项目。到目前为止，项目基本得到实施，实际支出109.5万元，结余10.5万元。

    二、绩效自评工作情况

（一）绩效自评目的

通过全面分析和综合评价隆回县旅游产业开发引导专项资金的分配使用情况，为进一步管理和使用好隆回县旅游产业开发引导专项资金，提高隆回县旅游产业开发引导专项资金使用效益和项目管理水平，为以后年度资金安排提供参考依据。

（二）绩效自评原则、评价指标体系、评价方法

1、本次绩效自评工作按照《党政机关厉行节约反对浪费条例》、《财政支出绩效评价管理暂行办法》、省政府《关于全面推进预算绩效管理的意见》以及有关的政策、规定、财务会计制度等，坚持实事求是、客观公正的原则。

2、本次绩效自评工作制定了准确、合理、细致的绩效评价指标体系，包括项目投入、过程、产出、效果的评价指标，采用查阅资料、实地查看、问卷调查和听取情况介绍等方法进行。

    三、绩效自评指标总体分析

1、专项资金我局年初有预算，预算有明细内容。建立有业务管理制度，资金拨付有完整的审批程序和手续。2、项目单位有项目申报书，制定有项目管理制度，机构较健全，分工明确；建立有资金管理制度，项目基本按计划完成。项目建设质量较好，行业管理规范，项目总体运行良好。项目竣工后，推动了当地旅游经济发展，增加了收入，当地明显受益。3、在自查中，没发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

    四、主要绩效

2018年，我局坚持全域旅游发展理念，扎实开展各项工作。全年共游客接待209万人次左右，实现旅游总收入13.1亿左右。成功创建大花瑶虎形山景区国家3A级景区。
（一）招商引资成果丰硕。加大招商引资力度，全年共包装望云山、大东山、滩头小镇、魏源湖、魏源故居、八仙潭等8个旅游项目，先后11次邀请东方园林、海南湖南商会等单位项目负责人深入隆回考察旅游投资项目，3次随市政府赴长沙、桂林、武汉等地进行旅游招商。加大遗留问题处理力度，组建专门班子，成功处理好花瑶原三次招商失败的遗留问题。成功引进花瑶景区项目、六都寨镇大东山药王谷项目、北山易坪八仙潭旅游项目、桃源古镇项目，大东山飞行营地项目等项目。湖南雪峰山文化旅游有限公司通过公开招投标取得花瑶景区的开发权，计划投资5亿元，两年内创建国家4A景区，六年内创成5A景区。
（二）项目建设成效就明显。一是花瑶景区项目快速推进。崇山公路、白水公路、崇文公路等旅游公路正在建设；崇木凼新区、大托新区、旺溪供水、旺溪安置区已动工建设；崇木凼停车场、崇木凼景区公厕已完工；龙瑶幽谷等社会投资项目稳步推进。二是全域旅游项目持续推进。狐狸岛项目完成入景公路的规划设计和评审；桃源古镇项目完成总规评审和详规报批、480亩土地测绘和46亩土地流转。三是大湘西精品线路建设进展顺利。积极申报2018年大湘西精品线路项目，争取上级补助资金476万元，完成48户599个床位的改建，1个自驾车营地、5个生态停车场、3个游客接待中心的建设，完成2019年大湘西精品线路19个村的增补申报和项目申报工作。
（三）旅游扶贫成果突出。进一步完善旅游扶贫项目数据库和旅游扶贫台帐。编印旅游扶贫政策宣传册2000份，指导旅游扶贫示范村旅游基础设施和公共服务设施建设，带动贫困户就业扶贫。推进以“厕所革命”为主的“六小工程”，完成旅游厕所11座，进一步完善公共服务设施及旅游住宿、餐饮、娱乐、购物等接待服务设施的建设；组织开展全县乡村旅游扶贫培训，培训人次112人。加快旅游扶贫示范村项目建设，向家村、崇木凼、草原、白水洞村项目建设基本完成，直接或间接带动3500贫困人口参与旅游产业的发展。

（四）宣传营销成效明显。一是推进旅游品牌创建。大花瑶景区成功创建国家3A级景区，军杰食品成功创建省级旅游购物示范点，小桥流水人家成功创建省级五星级乡村旅游服务点。二是大力拓展旅游市场。组织花瑶表演队赴泰国曼谷参加“锦绣潇湘 走进东盟”湖南旅游推介会，展示花瑶文化风采，备受全球关注；在省春季乡村旅游节上布置了专门展厅进行宣传推介，全面宣传隆回旅游产品；通过湖南国际旅游交易博览会，宣传推介隆回旅游商品。三是积极推介旅游线路。编制隆回赏花线路3条，旅游扶贫线路2条，精品旅游线路5条，广泛宣传推介乡村旅游。四是积极开展旅游节庆营销。成功举办5.19中国旅游日宣传活动，通过举办“讨念拜”等传统节庆活动和《你必须绑架我》电影拍摄，大力宣传隆回旅游资源。魏源故居景区开展了春季油菜花赏花活动，积极参与全省“你学法、我送票”活动。开展2018“美丽隆回”旅游摄影大赛暨景区景点故事征集活动，评选出优秀照片132幅，故事12篇。五是加强企业人才营销能力培训。选派4名优秀讲解员参加中国湖南东盟合作交流会服务员培训，推荐5名优秀导游参加邵阳导游培训班，提升企业自身营销能力。
（五）行业监管持续强化。一是加大旅游市场监管力度。开展旅游市场秩序专项整治“利剑行动—1”，重点整治旅行社违法违规经营，导游人员无证导游、违规导游等问题。二是不断提高安全监管水平。完善安全生产责任体系，与各旅游签订安全生产责任状。每月不定期检查，重点加强重大节日安全检查；建立安全隐患台账，及时消除安全隐患，确保了全年没有发生一起安全事故。三是认真开展文明旅游和平安景区创建活动。印发宣传资料2000余份，指导督促各景点景区、星级饭店、旅行社扎实开展“文明旅游”活动。四是扎实做好旅游统计。认真做好节假日旅游统计工作，积极配合市局做好旅游抽样调查，扎实开展床位数普查工作，新增床位数1273张。

五、存在的问题
   从项目自查情况看，总体较好，但也存在一些问题，主要表现如下：

   （一)部分项目存在超预算的情况。

    部分项目存在预算超额的情况，如：参加各类旅游交易会安排经费10万元，实际使用12万元，超支2万元。主要用于省、市旅游局组织参加的各种国际旅游交易会、旅游博览会。超支原因是参加湖南省春季旅游节（武冈），市局安排了两个展位，要求花瑶民俗现场表演。展位装修、表演人员等开支共计9万元。后又参加崀山、长沙等地的旅交会和湖南旅游节暨旅游商品博览会。旅游宣传经费大幅度增加。
(二)资金分配不合理，切块较多。

专项经费安排少，项目建设内容较多，无法针对重点项目重拳出击，除了项目的日常调研、策划、包装、招商引进、补助旅游营销经费外，真正投入旅游核心景区建设资金过少，不能直接形成旅游经济效益。

六、改进措施

（一）明确项目审核及公示制度。

    对申报的项目应制定有明确的审核程序，符合项目申报条件的项目应组织相关专家评审，并应对项目进行现场勘察，对不符合条件项目不予受理，对符合条件项目公示。

（二）加强项目资金管理。

各项目应严格执行国家有关财务制度规定，确保项目建设资金专款专用，明确专项资金专账核算制度。

（三）科学编制预算。

对预算事项充分论证，科学编制预算方案，将预算编制内容明细化,实行先预算再开支、无预算不开支制度。在单位能正常运行项目开支的同时，也能保证预算编制的有效性。
（四）资金安排进一步突出重点，加大重点项目投入。

从绩效自评的结果来看，切块较多的专项资金对于县旅游行业仅起到了引导作用，建议对专项资金减少切块使用，整合可用资金，增加资金总量，加大重点项目投入，强化示范带动作用。
                               隆回县旅游局
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